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คำนำ

สืบเนื่องจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินของรัฐ ไม่สามารถเข้าถึง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 กำหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มี
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม

เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 จึงมีมติมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.)

เป็นหน่วยงานหลักในการเร่งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในที่ดินที่อยู่ระหว่าง
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐมาก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติในวันนี้สามารถ
เข้าถึงสาธารณูปโภคทั้งไฟฟ้าและน้ำประปาได้เป็นการชั่วคราวตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยให้นำร่องก่อน
เฉพาะในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต่อมาคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่
8 ตุลาคม 2567 มีมติให้เร่งขยายผลการพิจารณาผ่อนผันให้ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดอื่น ๆ  ทั่วประเทศ จึงได้มี

การแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตที่ดินของรัฐให้เข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา และพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เพื่อร่วมกัน

ขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกล่าว โดยอาศัยกรอบการบริหารจัดการโครงการ และมาตรการของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2567 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี ในคราว

ประชุมเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2568 มีมติให้ สคทช. ชี้แจงสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อบรม
และจัดทำคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

สคทช. จึงได้จัดทำคู่มือการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567 ว่าด้วย

การให้ความช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ในเขตที่ดินของรัฐ (อ้างอิงแนวทางพื้นที่
นำร่องจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดแม่ฮ่องสอน) ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2568 เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติ

แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้อย่างเป็นระบบ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถเข้าถึง

สาธารณูปโภคไฟฟ้าและน้ำประปาได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ การช่วยเหลือดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดสิทธิ

ในที่ดินหรือสิทธิทางกฎหมายอื่นใดแก่ประชาชนผู้ได้รับการช่วยเหลือแต่อย่างใด

สคทช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในพื้นที่เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

(นางรวีวรรณ ภูริเดช)

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
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ความเป็นมาและวัตถุประสงค ์
ความเป็นมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 รัฐมีหน้าที่จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็น  
ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ ดังนี้ 

1. เม ื ่อว ันท ี ่  9 มกราคม 2567 นายกร ัฐมนตร ี เสนอว ่า ท ี ่ผ ่ านมากระทรวงมหาดไทย                                
โดยการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค ได้ผ่อนปรน
ให้ประชาชนผู้ได้รับทะเบียนบ้านชั่วคราวซึ่งออกให้กับที่อยู่อาศัยที่ปลูกสร้างขึ้นในที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับ
อนุญาต รวมถึงผู้ที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐสามารถขอใช้
ไฟฟ้าและน้ำประปาได้ในอัตราค่าบริการที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน
กลุ่มดังกล่าวในระยะยาว ซึ่งบางส่วนไม่มีสาธารณูปโภคทั้งไฟฟ้าและน้ำประปาใช้มาเป็นเวลานานมากแล้ว                
จึงมีมติให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.)  ดำเนินการ (1) เร่งรัดขอผ่อนผันมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2546 (เรื ่อง การออกเลขที่บ้านชั่วคราวให้กับผู้บุกรุกในเขตที่ดิ นของ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย) รวมทั้งเร่งประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในที่ดิน                  
ที่อยู ่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที ่ดินของบุคคลในเขตที่ดิ นมาก่อนวันที ่คณะรัฐมนตรีมีมติ                            
ในวันนี ้สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคทั้งไฟฟ้าและน้ำประปาได้เป็นการชั ่วคราวตามหลักสิทธิมนุษยชน                               
โดยให้ดำเนินการเรื ่องนี ้เป็นการนำร่องก่อนเฉพาะในพื ้นที ่จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดแม่ฮ่องสอน                      
และ (2) เร่งรัดการดำเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายใน 1 ปี ทั ้งนี ้ ให้ สคทช. รายงานความคืบหน้าการดำเนินการให้คณะรัฐมนตรี                      
ทราบเป็นระยะ ๆ ด้วย 

2. เมื ่อวันที ่ 12 มีนาคม 2567 มีมติเห็นชอบหลักการการผ่อนผันมติคณะรัฐมนตรี  เมื ่อวันที่  
8 เมษายน 2546 เพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู ่ในที่ดินที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิในที่ดินว่าเป็นของรัฐ                  
หรือเอกชน โดยอยู่มาก่อนวันที่ 9 มกราคม 2567 ให้สามารถขอใช้สาธารณูปโภคทั้งไฟฟ้าและน้ำประปาได้  
เป ็นการช ั ่ วคราวตามหล ักส ิทธ ิมน ุษยชน โดยให ้ดำเน ินการนำร ่องในพ ื ้นท ี ่จ ั งหว ัดกาญจนบุรี                                 
และจังหวัดแม่ฮ่องสอน แล้วขยายไปในพ้ืนที่อ่ืนที่มีปัญหาเดียวกัน  

3. เม ื ่อว ันที ่  8 ต ุลาคม 2567 มีมต ิเห ็นชอบการผ ่อนผันตามมติ คณะรัฐมนตร ี เม ื ่อว ันที่   
8 เมษายน 2546 และเห็นชอบกลุ ่มเป้าหมายประชาชนที ่ร ัฐจะให้ความช่วยเหลือ พร้อมมอบหมาย                       
ให้คณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบ 
รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง เร่งรัดการพิสูจน์สิทธิในที่ดินให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง ให้ สคทช. เร่งขยาย
ผลการพิจารณาผ่อนผันให้ครอบคลุมถึงพื้นที่ในจังหวัดอื่น ๆ ทั่วประเทศ ตามลำดับความจำเป็นเร่งด่วน 
ให้ครบถ้วนต่อไป โดยให้พิจารณากำหนดกรอบเวลา (Timeline) ในการดำเนินการแต่ละจังหวัดให้เหมาะสม 

4. เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2568 มีมติเห็นชอบตามที่ สคทช. เร่งรัดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 และเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567 และให้เร่งรัดการประชุมร่วมกับกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อติดตามความคืบหน้าและรวบรวมปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่ทำให้การดำเนินการเกี่ยวกับ  
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐเกิดความล่าช้า รวมทั้งจัดทำกรอบระยะเวลา  
ในการดำเนินการให้เหมาะสมและชัดเจน แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมครั้งต่อไป
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5. เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2568 มีมติให้ สคทช. ชี้แจงสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
อบรม และจัดทำคู ่มือเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานในการตรวจพิสูจน์เพื ่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟา ประปา ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว รวมทั้งทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการกำกับ
ติดตาม แก้ไขปัญหา และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะรัฐมนตรี ทุก 3 เดือน 

ในการนี ้  คณะกรรมการนโยบายที ่ด ินแห่งชาติ (คทช.) ในคราวประชุมคร ั ้งท ี ่  3/2567 เม ื ่อว ันที่  
24 ธันวาคม 2567 มีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบกรอบการบริหารจัดการโครงการขับเคลื ่อนการดำเนินงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567 จำนวน 9 ขั้นตอน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่นำร่อง 

2. เห็นชอบหลักการมาตรการ คทช. ในการตรวจพิสูจน์เพื ่ออนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงไฟฟ้า               
และน้ำประปาในพ้ืนที่นำร่องจังหวัดกาญจนบุรี และแม่ฮ่องสอน ตามมติ คณะรัฐมนตรี 

3. มอบหมาย คพร.จังหวัด ทั ้งสองจังหวัด ดำเนินการตรวจพิสูจน์และอนุญาตให้ประชาชน                 
เข้าถึงสาธารณูปโภค พร้อมแต่งตั้งหรือปรับบทบาทคณะทำงานกลั่นกรองให้มีอำนาจในการดำเนินงานดังกล่าว 

4. ให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณามอบหมายให้จังหวัดจัดตั้งชุดปฏิบัติการระดับพื้นที่เพื่อสำรวจ
ข้อมูลรายบุคคลตามแบบที่กำหนด และดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด 

5. ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก จัดทำแผนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยมี สคทช. เป็นหน่วยประสานงานหลักในภาพรวม 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2568 
มีมติ ดังนี้ 

1. รับทราบผลการดำเนินการขับเคลื่อนการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตที่ดินของรัฐ 
ให้เข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปาฯ ในพ้ืนที่นำร่องจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2. มอบให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติประสานกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/คณะทำงานข ับเคล ื ่อนระด ับจ ังหว ัด รวมทั ้งประสานและติดตามการดำเน ินงาน                                
ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2568 และประสานกระทรวงพลังงานในฐานะผู้ดูแล
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ในการสนับสนุนงบประมาณต่อไปด้วย 

3. เห็นชอบ (ร่าง) คู่มือ การดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567 ว่าด้วยการให้
ความช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ในเขตท่ีดินของรัฐ 

4. เห็นชอบให้นำแนวทางปฏิบัติ กรอบการบริหารจัดการ มาตรการในการช่วยเหลือประชาชน                    
ท ี ่อย ู ่อาศัยในเขตที ่ด ินของร ัฐ ให ้เข ้าถ ึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปาฯ และคู ่ม ือการดำเน ินงาน                                 
ตาม ข้อ 3. รวมถึงแนวทางการดำเนินงานในพื ้นที ่นำร่องจังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดแม่ฮ่องสอน                                
ไปใช้ในการขยายผลไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ โดยให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติร่วมกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องจัดทำแผนประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและอบรมแก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
การดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2567 และเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567  

ว ่าด ้วยการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้เข ้าถ ึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ในเขตที ่ด ินของรัฐ   
มีวัตถุประสงคด์ังนี้ 

1. กำหนดแนวทางปฏิบัต ิท ี ่ช ัดเจนสำหรับหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องในการดำเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถดำเนินงานได้อย่างเป็นระบบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

2. สนับสนุนการบูรณาการการทำงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในระดับส่วนกลาง                     
และระดับพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการตามนโยบายของรัฐ 

3. ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย โดยให้มีสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
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กรอบการดำเนินงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567 โดยมี 9 ขั้นตอน 
 

กรอบการบริหารจัดการโครงการขับเคลื่อนการดำเนินงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม 
เมื ่อวันที ่ 8 ตุลาคม 2567 ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในคราวประชุม 
ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2567 

 
 

กระบวนการตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

ระยะเวลา 

ขั้นตอนที่ 1  วางแผน กำหนดมาตรการ กระบวนการและขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ  
กรอบระยะเวลาการทำงาน และการประชาสัมพันธ์ 1 เดือน 

ขั้นตอนที่ 2  จัดทำข้อมูล ข้อเท็จจริง และจัดทำประชาคมหรือรับฟังความคิดเห็น 1 เดือน 
ขั้นตอนที่ 3  คัดกรองข้อมูล และจัดลำดับความสำคัญ 1 เดือน 
ขั้นตอนที่ 4  ตรวจสอบร่องรอยการทำประโยชน์จากภาพถ่ายทางอากาศ  

    หรือภาพถ่ายดาวเทียม 
2 เดือน 

ขั้นตอนที่ 5  วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำข้อเสนอประกอบการพิจารณาตรวจพิสูจน์ 1 เดือน 
ขั้นตอนที่ 6  ตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา 2 เดือน 
ขั้นตอนที่ 7  อนุญาต/การรับรองในการเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา โดยหน่วยงาน     

    ที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ 
2 เดือน 

กระบวนการขยายเขตการนำไฟฟ้า และประปา เข้าพื้นที่ รวมทั้งประสาน ติดตาม รายงานผล  
และรับเรื่องร้องเรียน 

ขั้นตอนที่ 8  นำไฟฟ้าและประปาเข้าสู่พ้ืนที่ 2 เดือน 
ขั้นตอนที่ 9  ประสาน ติดตาม รายงานผล และรับเรื่องร้องเรียน  
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ขั้นตอน การดำเนินงาน 
กลุ่มเป้าหมายที่ 1 กลุ่มเป้าหมาย

ที่ 2 ประเภท 1 ประเภท 2 

1 
วางแผน กำหนดมาตรการกระบวนการและขั้นตอน 
ผู้รับผิดชอบ กรอบระยะเวลาการทำงาน  
และการประชาสัมพันธ์ 

   

2 
จัดทำข้อมูล ข้อเท็จจริง และจัดทำประชาคม 
หรือรับฟังความคิดเห็น    

3 คัดกรองข้อมูล และจัดลำดับความสำคัญ  

ไม่
ดำเนินการ
ขั้นตอนที่  
3 ถึง 6 

 
4 

ตรวจสอบร่องรอยการทำประโยชน์ 
จากภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่ายดาวเทียม 

ไม่
ดำเนินการ
ขั้นตอนที่  
4 และ 5 

 

5 
วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทำข้อเสนอประกอบการ
พิจารณาตรวจพิสูจน์  

6 
ตรวจพิสูจน์เพ่ือการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา   

7 
อนุญาต/การรับรองในการเข้าถึงสาธารณูปโภค
ไฟฟ้า ประปา โดยหน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดิน 
ของรัฐ 

   

8 นำไฟฟ้าและประปาเข้าสู่พ้ืนที่    
9 ประสาน ติดตาม รายงานผล และรับเรื่องร้องเรียน    
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ขั้นตอนที่ 1   วางแผน กำหนดมาตรการ กระบวนการและข้ันตอน ผู้รับผิดชอบ  
กรอบระยะเวลาการทำงาน และการประชาสัมพันธ์ (1 เดือน) 

 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) วางแผนงานโครงการขับเคลื ่อนการให้ความ

ช่วยเหลือประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตที่ดินของรัฐ 
ให้เข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา และเร่งรัด
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคล 
ในเขตท่ีดินของรัฐ 

สคทช.,  
หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ, 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, การประปาส่วนภูมิภาค, 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) หรือ GISTDA, กรมแผนที่ทหาร, 
จังหวัด, สำนักงานพลังงานจังหวัด, อปท. 

(2) การจัดตั้งคณะทำงาน 3 ระดับ ได้แก่ 
- คณะกรรมการ/คณะทำงานขับเคลื่อนระดับ

จังหวัด  

 
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ที่ได้รับมอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ/ประธานคณะทำงาน 
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ที่ประธานคณะทำงานมอบหมาย  
เป็นกรรมการและเลขานุการ/คณะทำงานและ
เลขานุการ 
 

- คณะทำงานกลั่นกรอง แต่งตั้งโดย
คณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน 
ของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด)   

คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.จังหวัด 
หัวหน้าหน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ  
เป็นประธาน 
เจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานที่ดูแลรักษาท่ีดิน 
ของรัฐ เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
 

- ชุดปฏิบัติการระดับพื้นท่ี แต่งตั้งโดยจังหวัด  นายอำเภอท้องที่ หรือผู้แทน เป็นประธาน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นชุดปฏิบตัิการและเลขานุการ 

(3) กำหนดมาตรการและจัดทำคู่มือของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
เรื่อง การตรวจพิสูจน์เพ่ือการอนุญาตให้
ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2567  

สคทช., 
คณะทำงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน  
(ส่วนกลาง ภายใต ้คทช.) 

(4) อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกระบวนการ
และข้ันตอนในการดำเนินงาน  

สคทช., หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ,  
กรมแผนที่ทหาร 

(5) จัดประชุมชุดปฏิบัติการระดับพื้นที่ เพื่อกำหนด
แผนงานและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งปฏิบัติตาม
แผนดังกล่าว 

ชุดปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ (นายอำเภอ, กำนัน, 
ผู้ใหญ่บ้าน, อปท.) 

(6) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู ้ และดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ 

สคทช., 
จังหวัด,อำเภอ, อปท., ผู้ปกครองท้องที่,  
หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ,  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 
การประปาส่วนภูมิภาค 
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ขั้นตอนที่ 2   จัดทำข้อมูล ข้อเท็จจริง และจัดทำประชาคมหรือรับฟังความคิดเห็น (1 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) รับคำร้องแจ้งความต้องการตรวจพิส ูจน์เพื ่อการอนุญาตฯ   

ตามแบบ สส. 01 และจัดทำทะเบียนข้อมูลประชาชน สำรวจข้อมูล
การครอบครองที่ดิน และขอบเขตท่ีดิน ข้อมูลชุมชน 

ชุดปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ 
(นายอำเภอ, กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
อปท.), 

(2) จัดทำแผนที่แสดงขอบเขตชุมชน และตำแหน่งพิกัดแปลงที่ดิน 
(สำหรับการอยู่อาศัย / สถานประกอบการ / ร้านค้า )
ตามแบบ สส. 02 

ชุดปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ 
(นายอำเภอ, กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
อปท.), 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค 

(3) จัดทำประชาคมหรือรับฟังความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

 

หมายเหตุ กรณีกลุ่มเป้าหมายที่ 1 ประเภทที่ 2 ให้ดำเนินการข้ันตอนที่ 2 และข้ามไปขั้นตอนที่ 7 
 

ขั้นตอนที่ 3   คัดกรองข้อมูล และจัดลำดับความสำคัญ (1 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) คัดกรองข้อมูล ตามขั้นตอนที่ 2 (1) (2) และ (3) คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.

จังหวัด, การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค 

(2) วิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการคัดกรอง และจัดลำดับความสำคัญ
ของพ้ืนที่ เสนอ คพร.จังหวัด 

 

 

ขั้นตอนที่ 4   ตรวจสอบร่องรอยการทำประโยชน์จากภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่ายดาวเทียม (2 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) จัดทำแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และร่องรอย  

จากภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่ายดาวเทียม ปีที่เกี่ยวข้อง 
สคทช.,  
กรมแผนที่ทหาร,  
หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ, 
GISTDA, 
กรมการปกครอง, 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค, 

(2) จัดทำแผนการจัดการพื้นที่ของรัฐ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา (การบริหารจัดการพ้ืนที่หรือ 
การอนุญาตพ้ืนที่ของหน่วยงานรัฐ เพื่อขยายเขตไฟฟ้า ประปา  
เข้าสู่พ้ืนที่ชุมชน) 

 

ขั้นตอนที่ 5   วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำข้อเสนอประกอบการตรวจพิสูจน์ (1 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
วิเคราะห์ข้อมูล ตามขั ้นตอนที ่ 3 และ 4 และจัดทำข้อเสนอ
ประกอบการตรวจพิส ูจน์เพื ่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  

คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.
จังหวัด, 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค 
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ขั้นตอนที่ 6   ตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา (2 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) คพร.จังหวัด ตรวจพิสูจน์ตามมาตรการของ คทช. เรื่อง  

การตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  
คทช. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2567 
มอบหมายให้ คพร.จังหวัด มีหน้าที่ในการตรวจพิสูจน์ฯ  

สคทช.,  
คพร.จังหวัด,  
หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค 

(2) แจ้งผลการตรวจพิสูจน์ฯ ประกอบด้วย รายงานผลการตรวจสอบ 
พร้อมแผนที่ และเอกสารประกอบที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 

กรณีท่ีหนึ่ง เห็นสมควรในการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ให้แจ้ง 
- หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ  
- สคทช.  
เพ่ือดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

กรณีท่ีสอง  ไมเ่ห็นสมควรในการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ให้แจ้ง 
- ประชาชนทราบ โดยสามารถโต้แย้งหรือ 

ขอทบทวนผลการพิจารณาตรวจพิสูจน์ 
เพ่ือการอนุญาต ของ คพร.จังหวัด ภายใน 15 วนั 

- คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.จังหวัด  
- หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ  
- สคทช. 

 

 

ขั้นตอนที่ 7   อนุญาต/รับรองในการเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา (2 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) ดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดขั้นตอน 
การดำเนินงานและจัดทำเอกสารการอนุญาต/การรับรอง 

หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ, 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค,  
การประปาส่วนภูมิภาค 

(2) ออกเอกสารการอนุญาต/การรับรองเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด 

(3) ส่งเอกสารการอนุญาต/การรับรองเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
สาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา ให้ชุมชน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การประปาส่วนภูมิภาค และ สคทช. 

 

 

หมายเหตุ ให้หน่วยงานที ่ด ูแลรักษาที ่ด ินของรัฐ  ระบุให้ชัดเจนในเอกสารการอนุญาต/การรับรองว่า  
เป็นการอนุญาต/การรับรองให้เข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา เท่านั้น ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดิน 
ของรัฐประการอ่ืน   



13 
 

 

ขั้นตอนที่ 8   นำไฟฟ้าและประปาเข้าสู่พื้นที่ (2 เดือน) 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) สำรวจ ออกแบบ และจัดทำแผนงานและงบประมาณ เพื่อการ

ขยายเขตการนำไฟฟ้าและประปาเข้าสู่พ้ืนที่ สำหรับประชาชน 
ที่ได้รับเอกสารการอนุญาต/การรับรอง ตามขั้นตอนที่ 7 

(2) การก่อสร้างระบบไฟฟ้า และประปา ในพ้ืนที่ที่ได้รับ 
การอนุญาต/การรับรอง 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 
การประปาส่วนภูมิภาค 

 

ขั้นตอนที่ 9   ประสาน ติดตาม รายงานผล และรับเรื่องร้องเรียน 
 

ขั้นตอน หน่วยงาน 
(1) ประสาน ติดตาม และรายงานผล 

- ชุดปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ รายงานผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และ 
สคทช. 

ชุดปฏิบัติการระดับพ้ืนที่  
(นายอำเภอ, กำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
อปท.) 

- คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.จังหวัด รายงานผลต่อ  
คพร.จังหวัด 

คณะทำงานกลั่นกรอง ของ คพร.
จังหวัด 

- คพร.จังหวัด รายงานผลต่อ สคทช.  คพร.จังหวัด 
- สคทช. ประสาน ติดตาม และรายงาน คทช. และคณะรัฐมนตรี

ต่อไป 
สคทช. 

(2) รับเรื่องร้องเรียน และปัญหา อุปสรรค 
 

สคทช., 
หน่วยงานที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ, 
ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด,  
อำเภอ  
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มาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
เรื่อง การตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 8 ตุลาคม 2567 
 

แบ่งตามกลุ่มเป้าหมายไว้ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มเป้าหมายที่ 1 ประเภทท่ี 1 ระยะเวลาดำเนินการ รวม 6 เดือน มีข้ันตอน ดังนี้ 
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มาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
เรื่อง การตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 8 ตุลาคม 2567 
 

แบ่งตามกลุ่มเป้าหมายไว้ดังต่อไปนี้ (ต่อ) 

กลุ่มเป้าหมายที่ 1 ประเภทท่ี 2 ระยะเวลาดำเนินการ รวม 3 เดือน มีข้ันตอน ดังนี้ 
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มาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
เรื่อง การตรวจพิสูจน์เพื่อการอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงสาธารณูปโภคไฟฟ้า ประปา  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 8 ตุลาคม 2567 
 

แบ่งตามกลุ่มเป้าหมายไว้ดังต่อไปนี้ (ต่อ) 

กลุ่มเป้าหมายที่ 2 ระยะเวลาดำเนินการ รวม 9 เดือน มีขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


