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พระราชบััญญัติิคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. 2562 ถููกติราขึ้้�นเพ่�อเป็็นกลไกห่ลักในการขัึ้บัเคล่�อน 
ให้่การบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดิินและที่รพัยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศเป็็นไป็ 
อย่างม่ป็ระสิิที่ธิิภาพและเป็็นเอกภาพม่ผลบัังคับัใช้ติั�งแติ่วัันท่ี่�  
13 มถิูนุายน 2562 โดิยมาติรา ๔ กำาห่นดิให่ม่้คณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ เร่ยกโดิยย่อวั่า “คที่ช.” เพ่�อที่ำาห่น้าที่่� 
กำาห่นดินโยบัายและแผนการบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ 
ขึ้องป็ระเที่ศ ติิดิติาม ติรวัจัสิอบั และป็ระเมินผลการใช้ที่่�ดิิน 
ขึ้องป็ระเที่ศให่้เห่มาะสิมกับัสิภาพท่ี่�ดิินและศักยภาพท่ี่�ดิิน  
รวัมถูง้กำาห่นดิมาติรการห่รอ่แนวัที่างเพ่�อเสิรมิสิร้างควัามร่วัมมอ่ 
ระห่ว่ัางห่น่วัยงานขึ้องรัฐ ภาคเอกชน และป็ระชาชนใน 
การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน เพ่�อป็ระโยชน์ 
ดิ้านเศรษฐกจิั สิงัคม วัฒันธิรรม สิิ�งแวัดิล้อมและควัามมั�นคง  

สารจากผ้�อํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ

ภายใต้ิห่ลักป็รัชญาขึ้องเศรษฐกิจัพอเพ่ยง มุ่งเน้นการรักษา 
สิมดิุลที่างธิรรมชาติิ การอนุรักษ์ที่่�ดิินและที่รัพยากรดิิน 
อย่างยั�งยน่ การใช้ที่่�ดินิและที่รัพยากรดินิเพ่�อให้่เกดิิป็ระโยชน์สิงูสิดุิ 
การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ป็ระชาชนผูย้ากไร้อย่างทัี่�วัถูง้และเป็็นธิรรม  
โดิยในระยะแรกจัะให่้ควัามสิำาคัญกับัการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให่้กับัป็ระชาชนผู้ยากไร้และพัฒนาคุณภาพช่วัิติขึ้องชุมชน 
ในพ่�นท่ี่�จััดิที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน เพ่�อให้่สิอดิคล้องกับันโยบัาย 
เร่งดิ่วันขึ้องรัฐบัาล ซึ่้�งจัะที่ำาให่้การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและ 
ที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศท่ี่�ม่อยู่อย่างจัำากัดิม่ป็ระสิิที่ธิิภาพ 
เกิดิป็ระโยชน์สิูงสิุดิ สิมดุิล เป็็นธิรรม และยั�งย่น แก้ปั็ญห่า 
ควัามเดิอ่ดิร้อนขึ้องป็ระชาชน และลดิควัามเห่ล่�อมลำ�าในสัิงคม

สิำานกังานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิในฐานะฝ่า่ย 
เลขึ้านุการคณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ไดิ้ดิำาเนินการ 
ติิดิติามผลการดิำาเนินงานและป็ระเมินผลการป็ฏิิบััติิงาน 
ขึ้อง คที่ช. ป็ระจัำาปี็ พ.ศ. 256๔ รวัมถู้งผลการดิำาเนินงาน 
ขึ้องคณะอนกุรรมการภายใต้ิ คที่ช. และจัดัิพิมพ์เป็็นรายงานผล 
การดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัิัติงิานขึ้องคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิโดิยมุ่งห่วังัให้่เป็็นสิ่�อกลางในการเผยแพร่ 
และป็ระชาสิัมพันธิ์ข้ึ้อมูลข่ึ้าวัสิาร ติลอดิจันสิร้างการรับัรู้และ 
ควัามเข้ึ้าใจัในผลการดิำาเนินงานท่ี่�สิำาคัญขึ้องคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิให่้กับัภาคส่ิวันท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง โอกาสิน้� 
ดิฉัิันขึ้อขึ้อบัคณุคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิห่วััห่น้าส่ิวัน 
ราชการ และเจ้ัาห่น้าที่่�ที่กุท่ี่าน รวัมถูง้ภาคก่ารพฒันาที่กุภาคส่ิวัน 
ท่ี่�ม่สิ่วันร่วัมและเป็็นพลังในการขัึ้บัเคล่�อนและสินับัสินุน 
การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศดิ้วัยด่ิ 
ติลอดิมาและห่วัังวั่าจัะไดิ้รับัควัามร่วัมม่อติ่อไป็ในอนาคติ 
เพ่�อป็ระโยชน์สูิงสิุดิขึ้องป็ระชาชน

ดร. รวีวรรณ ภ้ริเดช
ผ้�อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
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ส่วนที่ ๑
ข้อมูลภาพรวม 
ของคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ
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จัากสิถูานการณป์็ญัห่าขึ้องระบับั 
การบัรหิ่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ 
ขึ้องป็ระเที่ศท่ี่�ขึ้าดิเอกภาพในเชิง
นโยบัายและม่ ข้ึ้อจัำากัดิที่างด้ิาน 
กลไกและเคร่�องม่อ อันเน่�องมาจัาก 
อำานาจัการบัริห่ารจััดิการท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง 
ด้ิานท่ี่�ดิินกระจัายอยู่ในสิ่วันราชการ 
ห่ลายห่น่วัยงานม่คณะกรรมการ 
ท่ี่�เก่�ยวัขึ้อ้งกบััการบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิ 
ห่ลายคณะ ม่กฎห่มายท่ี่�เก่�ยวัขึ้้อง 
บังัคบััใช้ห่ลายฉับัับั ขึ้าดิการบัรูณาการ 
การที่ำางานท่ี่�ม่ป็ระสิทิี่ธิภิาพ ขึ้าดิระบับั 
ข้ึ้อมูลท่ี่�ม่ป็ระสิิที่ธิิภาพ รวัมถู้ง 
การจัดัิการท่ี่�ดินิส่ิวันให่ญ่เป็็นการแก้ไขึ้ 
ป็ัญห่าท่ี่�ป็ลายเห่ตุิห่ร่อแก้ไขึ้ปั็ญห่า 
เฉัพาะห่น้ามากกวั่าการแก้ไขึ้ป็ัญห่า 
เพ่�อป็ระโยชน์ในระยะยาวั จัง้ส่ิงผลให้่ 
เกดิิป็ญัห่าควัามขึ้ดัิแยง้เก่�ยวักบััท่ี่�ดินิ 
เช่น การทัี่บัซ้ึ่อนขึ้องแนวัเขึ้ติท่ี่�ดิิน 
ขึ้องห่น่วัยงานต่ิาง ๆ  ที่่�นำามาซึ่้�ง 
ควัามขึ้ัดิแย้งระห่วั่างป็ระชาชนกับั 
ภาครฐั ควัามเห่ล่�อมลำ�าและไม่เป็็นธิรรม 
ใ น กา ร เ ขึ้้ า ถู้ ง ที่ รั พ ย า กร ท่ี่� ดิิ น 
การกระจัุกติัวัขึ้องการถู่อครองท่ี่�ดิิน  

การไร้ที่่�ดิินที่ำากิน การบัุกรุกที่่�ดิิน 
ขึ้องรัฐ การใช้ป็ระโยชน์ไม่ติรงติาม 
ศกัยภาพขึ้องท่ี่�ดินิ ติลอดิจันการทิี่�งร้าง 
ไมท่ี่ำาป็ระโยชน์ ลว้ันเป็็นปั็ญห่าท่ี่�เกิดิ 
สิะสิมมาอย่างติ่อเน่�องและยาวันาน 
เป็็นอุป็สิรรคต่ิอการพัฒนาเศรษฐกิจั 
และสิังคมขึ้องป็ระเที่ศ

ดิังนั�น เพ่�อให่้การบัริห่ารจััดิการ 
ท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ 
เป็็นไป็อย่างม่ป็ระสิิที่ธิิภาพ จั้งไดิ้ม่ 
การติราพระราชบััญญัติคิณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  
(ป็ระกาศในราชกิจัจัานเุบักษา เล่ม 136  
ติอนที่่� ๔๙ ก ลงวัันที่่� 1๔ เมษายน  
2562) โดิยม่เห่ติผุลในการป็ระกาศ 
ใช้พระราชบััญญัติิฉับัับัน้� คอ่ โดิยที่่� 
การกำาห่นดินโยบัายและแผนการ 
บัรหิ่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิ 
ขึ้องป็ระเที่ศในปั็จัจุับัันม่การกำาห่นดิ 
ไว้ัในกฎห่มายห่ลายฉับัับัและการบัังคบัั 
ใชก้ฎห่มายจัะอยู่ภายใติก้รอบัอำานาจั
ห่น้าที่่�และควัามรับัผิดิชอบั รวัมถู้ง 
วััติถูุป็ระสิงค์ขึ้องกฎห่มายนั�น ๆ  
โดิยไม่ม่การที่ำางานร่วัมกันที่ำาให่้ 

การควับัคุมดิูแลและการบัริห่าร 
จััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้อง 
ป็ระเที่ศไม่เป็็นเอกภาพและไม่ม่ 
กรอบัแนวัที่างเพ่�อให้่การกำาห่นดิแนวัที่าง 
การพฒันา ภารกิจั และการป็ฏิบัิัติงิาน 
ขึ้องห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัขึ้้องเป็็นไป็ 
ในที่ิศที่างเดิ่ยวักัน สิมควัรให้่ม่ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ 
เพ่�อที่ำาห่น้าที่่�กำาห่นดินโยบัายและ 
แผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและ 
ที่รพัยากรดินิขึ้องป็ระเที่ศเพ่�อป็ระโยชน์ 
ดิ้านเศรษฐกิจั สัิงคม วััฒนธิรรม 
สิิ�งแวัดิล้อม และควัามมั�นคง โดิย 
การบูัรณาการการกระจัายอำานาจั 
การม่สิ่วันร่วัมขึ้องป็ระชาชน ชุมชน  
และภมูสัิิงคม ซึ่้�งจัะที่ำาให้่การบัรหิ่าร 
จััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้อง 
ป็ระเที่ศที่่�ม่อยู่อย่างจัำากดัิ ม่ป็ระสิทิี่ธิภิาพ 
เกดิิป็ระโยชนส์ิงูสุิดิ สิมดิลุ เป็็นธิรรม  
และยั�งยน่ แก้ไขึ้ปั็ญห่าควัามเดิอ่ดิร้อน 
ขึ้องป็ระชาชน และลดิควัามเห่ล่�อมลำ�า 
ในสัิงคม

๑.๑ ความเป็นมา
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“การบริหารจััดการที่่�ดิน”
หมายความว่า การบููรณาการในการดูแูล 
รักษา การสงวนหวงห้ามการอนุรักษ์  
การฟ้ื้�นฟื้ ูและพัฒันาซ่ึ่�งท่ี่�ดูนิ การกระจาย 
การถืือครองท่ี่�ดูิน การใช้้ประโยช้น์ 
อย่างสมดูลุ หรอืการแก้ไขปัญหาดู้านที่่�ดูนิ  
รวมทัี่�งการอื�นใดูท่ี่�จำาเป็นเพัื�อให้การใช้้ 
ท่ี่�ดูินม่ประสิที่ธิิภาพั เกิดูผลสัมฤที่ธิิ� 

เป็นธิรรม และยั�งยืน

“ที่่�ดิน”
หมายความว่า พัื�นที่่�ดิูนทัี่�วไป และ 
ให้ความหมายรวมถืง่ ภูเขา ห้วย หนอง  
คลอง บู่ง บูาง ลำานำ�า ที่ะเลสาบู เกาะ  

และที่่�ช้ายที่ะเลดู้วย

“ที่รัพยากรดิน”
หมายความวา่ ดูนิ และใหห้มายความ 
รวมถื่ง หิน กรวดู ที่ราย แร่ธิาตุุและ 
อนิที่รย่วตัุถืตุุา่ง ๆ  ท่ี่�เจอืปนกบัูเน้�อดูนิ
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พระราชบััญญตัิคิณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562 กำาห่นดิให่ม้ค่ณะกรรมการ คณะห่น้�งเรย่กวัา่ “คณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ” โดิยม่รายละเอ่ยดิ ดิังน้�

๑.2 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

ให้่สิำานกังานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติเิป็็นผูร้บััผดิิชอบัในการดิำาเนนิงานขึ้อง คที่ช. กรรมการโดิยติำาแห่น่งติาม (3) 
จัะมอบัห่มายให่้ผู้อ่�นมาป็ระชุมแที่นก็ได้ิ แต่ิผู้ไดิ้รับัมอบัห่มายติ้องเป็็นผู้ดิำารงติำาแห่น่งไม่ติำ�ากวั่าอธิบิัดิ่ห่ร่อเที่่ยบัเที่่าขึ้้�นไป็

๑ รัฐมนตร่ว่าการ
กระที่รวงกลาโหม

7 ปลัดกระที่รวง
คมนาคม3 รัฐมนตร่ว่าการกระที่รวงเกษตร

และสหกรณ์

5 รัฐมนตร่ว่าการ
กระที่รวงมหาดไที่ย

2 รัฐมนตร่ว่าการ
กระที่รวงการคลัง

8 ปลัดกระที่รวงดิจัิทัี่ล 
เพ่�อเศรษฐกิจัและสังคม4 รัฐมนตร่ว่าการกระที่รวงที่รัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

6 ปลัดกระที่รวงการพัฒนาสังคม 
และความมั�นคงของมนุษย์

ให้่ม่คณะกรรมการคณะห่น่�งเร่ยกว่า	“คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ”	เร่ยกโดิยย่อว่า	“คที่ช.” 
เพ่�อที่ำาห่น้าที่่�กำาห่นดินโยบายและแผนการบริห่ารจัดัิการที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินของป็ระเที่ศ	ป็ระกอบดิ้วย
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กรรมการและเลขานุการ
ผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการ

นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

ข�าราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ ไม่เกิน 2 คน

ผู้ช่วัยเลขึ้านุการ

สํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ

ผู้รับัผิดิชอบัในการดิำาเนินงานขึ้อง คที่ช.

แติ่งติั�ง

นายกรัฐมนตรี
ป็ระธิานกรรมการ

รองนายกรัฐมนตรีซึ่่่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
รองป็ระธิานกรรมการ

กรรมการโดยตําแหน่ง
จํานวน 8 คน

กรรมการผ้�ทรงคุณวุฒิิ
ซึ่่่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั�งจากผ้�มีความร้� 

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
1. ดิ้านการบัริห่ารจััดิการที่่�ดิิน
2. ดิ้านที่รัพยากรดิิน
3. ดิ้านการป็ฏิิรูป็ที่่�ดิิน
๔. ดิ้านการผังเม่อง
5. ดิ้านการอนุรักษ์ที่รัพยากรธิรรมชาติิและสิิ�งแวัดิล้อม
6. ดิ้านกฎห่มาย
7. ดิ้านเที่คโนโลย่ภูมิสิารสินเที่ศ ห่ร่อ ดิ้านเศรษฐศาสิติร์
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1. กำาหนดูนโยบูายและแผนการ 
บูริหารจัดูการท่ี่�ดูินและที่รัพัยากรดูิน 
ของประเที่ศ เพัื�อขอความเห็นช้อบูตุ่อ 
คณะรัฐมนตุร่

2 .  เสนอแนะตุ่อคณะรั ฐมนตุร ่
เพัื�อกำาหนดูมาตุรการในการติุดูตุาม  
การตุรวจสอบู และการประเมินผล 
การดูำาเนินการตุามนโยบูายและแผน 
การบูริหารจดัูการท่ี่�ดูนิและที่รพััยากรดูนิ 
ของประเที่ศ

3. ตุดิูตุาม ตุรวจสอบู และประเมนิผล 
การใช้้ท่ี่�ดิูนของประเที่ศให้เหมาะสม 
กับูสภาพัที่่�ดูิน และศักยภาพัที่่�ดิูน

คที่ช.	ม่ห่น้าที่่�และอำานาจักำากับ 
ดิูแลการบริห่ารจัดัิการที่่�ดิินและ 
ที่รัพยากรดิินโดิยที่ั�วไป็	รวมที่ั�ง 
ให้่ม่ห่น้าที่่�และอำานาจั	ดิังติ่อไป็น่�

มาตรา
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4. กำาหนดูมาตุรการหรือแนวที่าง 
การกระจายการถืือครองท่ี่�ดูินอย่าง 
เป็นธิรรม ซ่ึ่�งรวมถื่งรูปแบูบูการจัดู 
ท่ี่�ดูินในลักษณะแปลงรวมโดูยไม่ให้ 
กรรมสทิี่ธิิ� หรอืรปูแบูบูในลกัษณะอื�น 
ตุามหลักเกณฑ์์และวิธิ่การท่ี่� คที่ช้.  
กำาหนดูโดูยความเห็นช้อบูของคณะ 
รฐัมนตุรเ่พัื�อให้การใช้้ท่ี่�ดิูนเกดิูประโยช้น์ 
สงูสดุู

5. กำาหนดูมาตุรการหรือแนวที่าง 
เพัื�อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกช้น  
และประช้าช้นในการบูริหารจัดูการ 
ที่่�ดูินและที่รัพัยากรดูิน

6. เสนอแนะตุ่อคณะรัฐมนตุร่ให้ม่ 
การตุรวจแก้ไข ปรับูปรุง หรือยกเลิก 
กฎหมายเก่�ยวกับูการบูริหารจัดูการ 
ท่ี่�ดูินและที่รัพัยากรดูิน รวมทัี่�งเสนอ 
ความเห็นเก่�ยวกับูแนวที่างการแก้ไข 
ปัญหา กรณีหน้าท่ี่�และอำานาจของ 
คณะกรรมการตุามกฎหมายอื�นหรือ 
หน่วยงานของรัฐท่ี่� เก่� ยวข้องกับู 
การบูรหิาร จัดูการท่ี่�ดูนิและที่รพััยากร 
ดูินซึ่ำ�าซ้ึ่อนหรือขัดูแย้งกัน
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7. เสนอแนะตุ่อคณะรั ฐมนตุร่ 
เพัื�อกำาหนดูแนวที่างการแก้ไขปัญหา 
แนวเขตุท่ี่�ดูินของรัฐ และมาตุรการ 
ช้่วยเหลือผู้ ท่ี่� ไดู้รับูผลกระที่บูจาก 
การกำาหนดูแนวเขตุที่่�ดูินของรัฐ

10. จดัูที่ำารายงานผลการดูำาเนนิงาน 
และการประเมินผลการปฏิิบูัตุิงาน 
ของ คที่ช้. เสนอคณะรัฐมนตุร่เพัื�อ 
เสนอตุ่อรัฐสภาเพัื�อที่ราบูอย่างน้อย 
ปีละหน่�งครั�ง และให้เผยแพัร่รายงาน 
ตุ่อสาธิารณช้นดู้วย

8. ตุิดูตุาม ประสานงาน สนับูสนุน  
หรื อ เ ร่ ง รั ดูการดูำา เ นินงานของ 
คณะกรรมการ ตุามกฎหมายอื�น  
หรือหน่วยงานของรัฐที่่� เ ก่�ยวข้อง  
ให้ม่การดูำาเนินงานท่ี่�สอดูคล้องกับู 
นโยบูายและแผนการบูริหารจัดูการ 
ท่ี่�ดูินและที่รัพัยากรดูินของประเที่ศ  
เพัื�อรายงานตุ่อคณะรัฐมนตุร่

11. ปฏิบิูตัุกิารอื�นใดูตุามที่่�พัระราช้บูญัญตัุิ 
และกฎหมายอื�นกำาหนดูใหเ้ปน็หนา้ที่่� 
และอำานาจของ คที่ช้. หรือตุามท่ี่� 
คณะรฐัมนตุรม่อบูหมาย

9. ประสานงานและจัดูให้ม่ รวมถ่ืง 
การเชื้�อมตุ่อระบูบูเครือข่ายข้อมูล 
สารสนเที่ศของท่ี่�ดิูน และที่รพััยากรดิูน 
ของประเที่ศเพืั�อการวางแผนพััฒนา 
การใช้้ประโยช้น์และการอนรุกัษ์ รวบูรวม  
จัดูเก็บู วิเคราะห์ และเผยแพัร่ข้อมูล 
เก่�ยวกับูที่่�ดูินและที่รัพัยากรดิูนของ 
ประเที่ศ

คที่ช.	จัะแต่ิงติั�ง 
คณะอนุกรรมการห่ร่อ 

คณะที่ำางานเพ่�อพิจัารณาศก่ษา	
เสำนอแนะห่ร่อป็ฏิบัติิการ 

อย่างห่น่�งอย่างใดิติามที่่�	คที่ช. 
มอบห่มายก็ได้ิและให้่นำาความ 
ในมาติรา	9		มาใช้บังคับ 
กับการป็ระชุมของ 

คณะอนุกรรมการห่ร่อคณะ
ที่ำางานดิ้วยโดิยอนุโลม

มาตรา
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ในการป็ฏิบัติิห่น้าที่่�ติาม 
พระราชบัญญัติิน่�	คที่ช. 
คณะอนุกรรมการห่ร่อ 

คณะที่ำางาน	อาจัเชิญบุคคลใดิ 
มาให้่ข้อเที่จ็ัจัรงิความเห่็น	ห่ร่อ 
คำาแนะนำาที่างวิชาการ	ห่ร่อ 
ให่้สำ่งเอกสำาร	ห่ร่อห่ลักฐาน 
ที่่�เก่�ยวข้อง	เพ่�อป็ระกอบ 
การพิจัารณาไดิ้ติามที่่� 

เห่็นสำมควร
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๑.3 
คณะอนุกรรมการ 
ภายใต�คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

เพ่�อให้่การบัริห่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิขึ้องป็ระเที่ศเป็็นไป็อย่างมป่็ระสิทิี่ธิภิาพ แก้ไขึ้ 
ควัามเดิ่อดิร้อนขึ้องป็ระชาชน กระจัายการถู่อครองท่ี่�ดิินอย่างเป็็นธิรรม และพัฒนาศักยภาพ 
การใช้ที่่�ดิินให้่เกิดิป็ระโยชน์สิูงสิุดิ เป็็นธิรรม และยั�งย่น ที่ั�งในดิ้านเศรษฐกิจั สิังคม สิิ�งแวัดิล้อม  
และควัามมั�นคงขึ้องป็ระเที่ศ อาศยัอำานาจัติามควัามในมาติรา 15 วัรรคห่น้�ง แห่่งพระราชบััญญติัิ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 จ้ังม่การแติ่งติั�งคณะอนุกรรมการภายใติ้ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิจัำานวัน 11 คณะ โดิยม่องคป์็ระกอบั ห่นา้ที่่�และอำานาจั ดิงัน้�
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๑. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ประธาน : รัฐมนติร่ว่ัาการกระที่รวังที่รัพยากรธิรรมชาติิ 
และสิิ�งแวัดิล้อม
รองประธาน : ป็ลัดิกระที่รวังที่รัพยากรธิรรมชาติิ 
และสิิ�งแวัดิล้อม
อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบิัดิก่รมป็่าไม้

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : ให้่ควัามเห็่นชอบัข้ึ้อมูลที่่�ดิิน แผนท่ี่� 
ขึ้อบัเขึ้ติที่่�ดิิน พร้อมดิ้วัยรายช่�อผู้ครอบัครองเดิิม (ถู้าม่) เพ่�อ 
กำาห่นดิพ่�นท่ี่�เป้็าห่มายการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชนห่ร่อท่ี่�อยู่ 
อาศัยในลักษณะแป็ลงรวัม ให้่ควัามเห็่นชอบัผลการติรวัจัสิอบั 
ขึ้อบัเขึ้ติท่ี่�ดิินติามท่ี่�คณะอนุกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินจัังห่วััดิ  
(คที่ช.จัังห่วัดัิ) เสินอและส่ิงมอบัให่้คณะอนุกรรมการจัดัิที่่�ดิิน 
คณะอนุกรรมการส่ิงเสิริมพัฒนาอาช่พเเละการติลาดิดิำาเนิน 
ติ่อไป็ ฯลฯ

2. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ประธาน : รัฐมนติร่วั่าการกระที่รวังมห่าดิไที่ย 
ห่ร่อรัฐมนติร่ช่วัยวั่าการกระที่รวังมห่าดิไที่ย 
ซ้ึ่�งรัฐมนติร่วั่าการกระที่รวังมห่าดิไที่ยมอบัห่มาย
รองประธาน : ป็ลัดิกระที่รวังมห่าดิไที่ย
อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบิัดิก่รมที่่�ดิิน

ม่หน้าท่ี่�และอำานาจั : กำาห่นดิห่ลักเกณฑ์์การจััดิที่่�ดิินที่ำากิน 
ให่้ชุมชนห่ร่อท่ี่�อยู่อาศัยในลักษณะแป็ลงรวัม โดิยไม่ให่้ 
กรรมสิทิี่ธิิ�และให้่ควัามเห็่นชอบักระบัวันการการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให่้ชุมชนห่ร่อที่่�อยู่อาศัย ฯลฯ

3. คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒินาอาชีพและการตลาด

ประธาน : รัฐมนติร่ว่ัาการกระที่รวังเกษติรและสิห่กรณ์ 
ห่ร่อรัฐมนติร่ช่วัยวั่าการกระที่รวังเกษติรและสิห่กรณ์ 
ซึ่้�งรัฐมนติร่ว่ัาการกระที่รวังเกษติรและสิห่กรณ์มอบัห่มาย
รองประธาน : ป็ลัดิกระที่รวังเกษติรและสิห่กรณ์
อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบิัดิก่รมสิ่งเสิริมสิห่กรณ์

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : ให่้ควัามเห่็นชอบัแนวัที่างการสิ่งเสิริม 
พฒันาอาช่พและการติลาดิในรูป็แบับัขึ้องชุมชน เช่น สิห่กรณ์ 
วัิสิาห่กิจัชุมชน กลุม่เกษติรกรห่ร่อรูป็แบับัอ่�น ติามแนวัที่าง 
เศรษฐกิจัพอเพ่ยง ภายใติ้การใช้ระบับัอนุรักษ์ดิินและนำ�า 
ที่่�เห่มาะสิมและการพัฒนาระบับัสิาธิารณูป็โภคขัึ้�นพ่�นฐาน  
เพ่�อสินับัสินุนการดิำารงช่วัิติขึ้องผู้ท่ี่�ได้ิรับักาจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให่้ชุมชนห่ร่อท่ี่�อยู่อาศัย รวัมถู้ง กำากับั ดิูแล ติิดิติาม 
การสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิและการจััดิที่ำาระบับั 
สิาธิารณูป็โภคขึ้ั�นพ่�นฐาน ฯลฯ
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4. คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

ประธาน : ผู้วั่าราชการจัังห่วััดิ
รองประธาน : รองผู้อำานวัยการรักษาควัามมั�นคง 
ภายในจัังห่วััดิ (ที่)
อนุกรรมการและเลขานุการ : 1. ห่ัวัห่น้าสิำานักงานจัังห่วััดิ  
2. ผูอ้ำานวัยการสิำานกังานที่รพัยากรธิรรมชาติแิละสิิ�งเเวัดิล้อม 
จัังห่วััดิ 3. เจั้าพนักงานที่่�ดิินจัังห่วััดิ ๔. สิห่กรณ์จัังห่วััดิ

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : เป็็นกลไกการที่ำางานในระดิับัจัังห่วััดิ  
มห่่น้าที่่�และอำานาจั สิำารวัจั ติรวัจัสิอบั จัดัิที่ำาข้ึ้อมูลที่่�ดินิ แผนท่ี่� 
ขึ้อบัเขึ้ติท่ี่�จัะจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให่ช้มุชนห่รอ่ท่ี่�อยูอ่าศยั พรอ้มด้ิวัย 
รายช่�อผูค้รอบัครองเดิมิ (ถูา้ม่) พิจัารณาเห่น็ชอบัแผนการจัดัิ 
ที่่�ดิินที่ำากินห่ร่อท่ี่�อยู่อาศัยและแผนการสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พ 
และการติลาดิในระดิับัจัังห่วััดิ ติลอดิจันจัดัิที่ำาสิาธิารณูป็โภค 
ขึ้ั�นพ่�นฐานในพ่�นที่่� โดิยดิำาเนินการร่วัมกับัคณะอนุกรรมการ 
ท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง ฯลฯ

5. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ประธาน : รองนายกรัฐมนติร่ (นายวัิษณุ เคร่องาม)
รองประธาน : ผู้ที่รงคุณวัุฒิในคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิิน 
เเห่่งชาติดิิ้านกฎห่มาย
อนุกรรมการและเลขานุการ : ขึ้้าราชการสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินเเห่่งชาติิที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : พิจัารณากลั�นกรองป็ระเด็ินปั็ญห่า 
ขึ้้อกฎห่มาย และเสินอแนะแนวัที่างการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน 
และที่รัพยากรดิิน ก่อนท่ี่�จัะนำาเสินอคณะกรรมการนโยบัาย 
ท่ี่�ดิินแห่่งชาติิพิจัารณา เสินอควัามเห่็นให้่ม่การติรา แก้ไขึ้ 
ป็รับัป็รุงห่ร่อยกเลิก กฎห่มาย และมติิคณะรัฐมนติร่ 
ที่่�เก่�ยวัข้ึ้องกับัการบัริห่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิ รวัมทัี่�ง 
เสินอควัามเห่็นเก่�ยวักับัแนวัที่างการแก้ไขึ้ป็ัญห่ากรณ้ห่น้าท่ี่� 
และอำานาจัขึ้องคณะกรรมการติามกฎห่มายอ่�นห่รอ่ห่น่วัยงาน 
ขึ้องรฐัที่่�เก่�ยวัขึ้อ้งกบััการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ 
ซึ่ำ�าซ้ึ่อนห่ร่อขัึ้ดิแย้งกัน ฯลฯ

6. คณะอนกุรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจดัการทีด่นิและทรพัยากรดนิ

ประธาน : รองนายกรัฐมนติร่ (พลเอกป็ระวิัติร วังษ์สิุวัรรณ)
รองประธาน : ผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการนโยบัาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุกรรมการและเลขานุการ : ขึ้้าราชการสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย

มห่น้าที่่�และอำานาจั : เสินอแนะให้่ควัามเห็่นเก่�ยวักับัการกำาห่นดิ 
นโยบัายและแผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิขึ้อง 
ป็ระเที่ศ รวัมทัี่�งห่ลักเกณฑ์์อ่�นท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องให้่ควัามเห็่นเก่�ยวักับั 
การกำาห่นดิมาติรการ แนวัที่าง เพ่�อเสิริมสิร้างควัามร่วัมม่อ 
ระห่ว่ัางห่น่วัยงานขึ้องรฐัภาคเอกชนและป็ระชาชนในการบัรหิ่าร 
จััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน พิจัารณากลั�นกรองการจััดิที่ำา 
แผนงบัป็ระมาณแบับับัูรณาการให่้สิอดิคล้องกับันโยบัายและ 
แผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ 
เพ่�อเสินอต่ิอคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติพิิจัารณา ฯลฯ
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7. คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม และประเมินผล

ประธาน : รัฐมนติร่ป็ระจัำาสิำานักนายกรัฐมนติร่
รองป็ระธิาน : ผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการนโยบัาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุกรรมการและเลขานุการ : ขึ้้าราชการสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินเเห่่งชาติิที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : เสินอแนะให้่ควัามเห็่นต่ิอการกำาห่นดิ 
มาติรการในการติิดิติาม การติรวัจัสิอบั และการป็ระเมินผล 
การดิำาเนินการติามนโยบัายและแผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน 
และที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ การใช้ท่ี่�ดิินขึ้องป็ระเที่ศให้่ 
เห่มาะสิมกบััสิภาพท่ี่�ดินิและศักยภาพท่ี่�ดินิ ติดิิติาม ป็ระสิานงาน  
สินับัสินุน ห่ร่อเร่งรัดิการดิำาเนินงานขึ้องคณะกรรมการติาม 
กฎห่มายอ่�นห่ร่อห่น่วัยงานขึ้องรัฐที่่�เก่�ยวัขึ้้องให่้เป็็นไป็ติาม 
ยทุี่ธิศาสิติร์ภายใต้ินโยบัายและแผน รวัมถูง้เสินอแนะแนวัที่าง 
การแก้ไขึ้ปั็ญห่าเชิงนโยบัาย เพ่�อรายงานผลต่ิอคณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ฯลฯ

8. คณะอนุกรรมการสารสนเทศที่ดินและทรัพยากรดิน

ประธาน : ผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการนโยบัาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุกรรมการและเลขานุการ : ขึ้้าราชการสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : กำาห่นดิแนวัที่างการพัฒนาศูนย์ขึ้้อมูล 
ท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินท่ี่�สิามารถูเช่�อมต่ิอเคร่อข่ึ้ายข้ึ้อมูล 
สิารสินเที่ศที่างดิ้านที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินเพ่�อบัูรณาการ 
วัางแผนพัฒนาการใช้ป็ระโยชน์และการอนุรักษ์ ติลอดิจัน 
รวับัรวัม จััดิเก็บัพิมพ์เข่ึ้ยวัข้ึ้อมูลที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้อง 
ป็ระเที่ศ ศ้กษา วิัเคราะห่์ กำาห่นดิมาติรฐานกลางขึ้องขึ้้อมูล 
ท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิ การกำาห่นดิระดัิบัชั�นข้ึ้อมูลการใช้ และ 
การเผยแพร่ขึ้้อมูลดิ้านที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ  
รวัมถูง้รายงานผลการดิำาเนนิงาน และเสินอแนะต่ิอคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิในการพัฒนาห่ร่อป็รับัป็รุงขึ้้อมูลท่ี่�ดิิน 
และที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ ฯลฯ
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9. คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบร้ณาการ 
มาตราส่วน ๑ : 4000 (One Map) และแก� ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ

ประธาน : รัฐมนติร่วั่าการกระที่รวังกลาโห่ม
รองประธาน : เลขึ้าธิิการกองอำานวัยการรักษาควัามมั�นคง 
ภายในราชอาณาจัักร
อนุกรรมการและเลขานกุาร : เลขึ้าธิกิารคณะกรรมการป็อ้งกนั 
และป็ราบัป็รามการทีุ่จัริติในภาครัฐ

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : พิจัารณากำาห่นดิแนวัที่างการแก้ไขึ้ 
ป็ัญห่าแนวัเขึ้ติท่ี่�ดิินขึ้องรัฐดิำาเนินการให้่เป็็นไป็ติามมติ ิ
คณะรัฐมนติร่วั่าดิ้วัยการดิำาเนินการป็รับัป็รุงแผนท่ี่�แนวัเขึ้ติ 
ที่่�ดินิขึ้องรฐัแบับับูัรณาการ มาติราสิว่ัน 1 : ๔๐๐๐ (One Map)  
และกฎห่มายอ่�นท่ี่�เก่�ยวัขึ้้องให่้ถููกติ้องติามขึ้้อเที่็จัจัริงให่้ 
ควัามเห่น็ชอบัและเสินอแนะการแกไ้ขึ้ป็รบััป็รงุแผนที่่�แนวัเขึ้ติ 
ที่่�ดิินห่ร่อแผนท่ี่�แนบัที่้ายกฎห่มายขึ้องห่น่วัยงานท่ี่�ม่อำานาจั 
ห่น้าที่่�ในการดูิแลที่่�ดิินขึ้องรัฐแติ่ละป็ระเภที่ให่้สิอดิคล้องกับั 
แผนท่ี่�แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรฐัแบับับัรูณาการ มาติราส่ิวัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) จััดิที่ำาข้ึ้อเสินอแนะ เพ่�อให้่ไดิ้ข้ึ้อยุติิกรณ้แนวัเขึ้ติ 
ท่ี่�ดิินขึ้องรัฐที่่�อยู่ในควัามดิูแลรับัผิดิชอบัขึ้องแติ่ละห่น่วัยงาน 
ที่บััซึ่อ้นกนัห่รอ่ไมถู่กูติอ้งติามท่ี่�กฎห่มายกำาห่นดิ รวัมทัี่�งเสินอ 
มาติรการช่วัยเห่ล่อผู้ท่ี่�ไดิ้รับัผลกระที่บัจัากการดิำาเนินการ 
ป็รบััป็รงุแผนที่่�แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรฐัแบับับัรูณาการ มาติราสิว่ัน  
1 : ๔๐๐๐ (One Map) เสินอติ่อคณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ และคณะรัฐมนติร่ ฯลฯ

๑0. คณะอนุกรรมการพิส้จน์สิทธิิในที่ดินของรัฐจังหวัด (คพร.จังหวัด)

ประธาน : ผู้วั่าราชการจัังห่วััดิ
อนุกรรมการและเลขานุการ : ป็ลัดิจัังห่วััดิ

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : พิสูิจัน์สิิที่ธิิการครอบัครองท่ี่�ดิินขึ้อง 
บัคุคลในเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรัฐติามมาติรการ ท่ี่�คณะกรรมการนโยบัาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติกิำาห่นดิ รวัมทัี่�งกำากบัั ติดิิติาม ดิแูล การป็ฏิบัิัติงิาน 
ห่น่วัยงานขึ้องรัฐที่่�ดิูแลรักษาและใช้ป็ระโยชน์ในท่ี่�ดิินขึ้องรัฐ 
ให่้เป็็นไป็ติามกฎห่มาย กฎ คำาสิั�ง ระเบัย่บั ขึ้้อบัังคับัและมติิ 
คณะรฐัมนติรท่่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง อก่ทัี่�งติรวัจัสิอบัห่รอ่ดิำาเนนิการใดิ ๆ  
เพ่�อให่้ไดิ้ข้ึ้อเที่็จัจัริงในการแก้ไขึ้ปั็ญห่าท่ี่�ดิินขึ้องรัฐและ 
การออกห่นงัสิอ่แสิดิงสิทิี่ธิใินท่ี่�ดินิขึ้องรฐั ห่ากพบัว่ัาดิำาเนนิการ 
ไป็โดิยไม่ชอบัดิ้วัยกฎห่มาย ผิดิพลาดิคลาดิเคล่�อนให้่แจ้ัง 
ห่น่วัยงานขึ้องรัฐที่่�ม่อำานาจัในการดิำาเนินงาน ให่้เป็็นไป็ติาม 
กฎห่มาย ระเบั่ยบั และคำาสิั�ง นอกจัากน้�ไดิ้ดิำาเนินการเร่งรัดิ 
การพิจัารณาวัินิจัฉััย คำาขึ้อออกห่นังสิ่อแสิดิงสิิที่ธิิในท่ี่�ดิิน 
ขึ้องบัุคคลในเขึ้ติที่่�ดิินขึ้องรัฐให้่เป็็นที่่�ยุติิลงดิ้วัยควัามรวัดิเร็วั 
อ่กด้ิวัย ฯลฯ
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๑๑. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ

ประธาน : ผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการนโยบัาย 
ที่่�ดิินเเห่่งชาติิ ห่ร่อรองผู้อำานวัยการสิำานักงานคณะกรรมการ
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย
อนุกรรมการและเลขานุการ : ขึ้้าราชการสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ไดิ้รับัมอบัห่มาย

ม่หน้าที่่�และอำานาจั : กำาห่นดิแผนงาน โครงการ งบัป็ระมาณ 
ในการดิำาเนนิการจััดิที่ำาแผนท่ี่� ภาพถู่ายที่างอากาศมาติราส่ิวันต่ิาง ๆ  
รวัมทัี่�งการอา่น แป็ล ติค่วัามภาพถูา่ยที่างอากาศเพ่�อป็ระกอบั 
การพิสิูจัน์สิิที่ธิิในเขึ้ติที่่�ดิินขึ้องรัฐ รวัมถู้งกำาห่นดิห่ลักเกณฑ์์  
แนวัที่างห่ร่อข้ึ้อป็ฏิิบััติิ เ ก่�ยวักับัการอ่านแป็ล ติ่ควัาม  
ภาพถู่ายที่างอากาศ พร้อมทัี่�งลงสัิญลกัษณ์และห่มายแนวัเขึ้ติพ่�นที่่� 
ที่ั�งที่่�ป็รากฎ และไม่ป็รากฎร่องรอยการที่ำาป็ระโยชน์ลงบัน 
ภาพถู่ายที่างอากาศ เพ่�อป็ระกอบัการพิสิจูัน์สิิที่ธิใินเขึ้ติที่่�ดิิน 
ขึ้องรัฐ ฯลฯ
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สิำานักงานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ (สิคที่ช.) จััดิติั�งขึ้้�นเม่�อวัันท่ี่� 11 กุมภาพันธิ์ 256๔ ติามพระราชบััญญัติิ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562 และพระราชบััญญตัิปิ็รับัป็รุงกระที่รวัง ที่บัวัง กรม (ฉับัับัท่ี่� 2๐) พ.ศ. 256๔ เพ่�อ 
รบััผดิิชอบัการดิำาเนินงานขึ้องคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ และการดิำาเนนิการเก่�ยวักบััการบัรหิ่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ 
ขึ้องป็ระเที่ศ ม่ฐานะเป็็นส่ิวันราชการระดัิบักรม ภายใต้ิสิำานักนายกรัฐมนติร่และเป็็นสิ่วันราชการท่ี่�อยู่ในบัังคับับััญชาข้ึ้�นติรง 
ติ่อนายกรัฐมนติร่ 

๑.4 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

วิสัยทัศน์
มุง่สำูเ่อกภาพการบริห่ารจัดัิการที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินเพ่�อความยั�งยน่

พันธิกิจ

1
กำาห่นดิที่ิศที่างและ 
ขึ้ับัเคล่�อนนโยบัาย 

การบัริห่ารจััดิการที่่�ดิิน 
และที่รัพยากรดิินขึ้อง 
ป็ระเที่ศอย่างม่เอกภาพ

2
เสิริมสิร้างเคร่อขึ้่ายและ 
บัูรณาการควัามร่วัมม่อ 

ขึ้องทีุ่กภาคสิ่วันใน 
การบัริห่ารจััดิการที่่�ดิิน 

และที่รัพยากรดิิน

3
พัฒนาเครอ่ขึ้่ายและ 
กลไกสินบััสินนุเชงิ 

นโยบัายเพ่�อการบัรหิ่าร 
จัดัิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากร 
ดินิอย่างม่ป็ระสิทิี่ธิภิาพ

4
สิ่งเสิริมระบับัการพัฒนา 
สิมรรถูนะบัุคลากรและ 

การบัริห่ารจัดัิการ 
สิู่ควัามเป็็นองค์กรดิิจัิที่ัล 

อย่างม่ธิรรมาภิบัาล
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หน�าที่และอํานาจ

รับัผิดิชอบัในการดิำาเนินงานขึ้องคณะกรรมการนโยบัาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ

1
เสินอให้่ม่การติรา แก้ไขึ้ ป็รับัป็รุง ห่ร่อยกเลิกกฎห่มาย 
เก่�ยวักับัการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน รวัมทัี่�ง 
เสินอแนวัที่างการแก้ไขึ้ป็ัญห่ากรณ้ห่น้าที่่�และอำานาจัขึ้อง 
คณะกรรมการติามกฎห่มายอ่�นห่ร่อห่น่วัยงานขึ้องรัฐ 
ที่่�เก่�ยวัขึ้้องกับัการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน 

ซึ่ำ�าซึ่้อน ห่ร่อขัึ้ดิแย้ง

7

เสินอควัามเห็่นเพ่�อป็ระกอบัการพิจัารณากำาห่นดินโยบัาย 
และแผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน 

ขึ้องป็ระเที่ศ

2

เสินอให้่ม่การกำาห่นดิแนวัที่างการแก้ไขึ้ปั็ญห่าแนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิ 
ขึ้องรัฐ และมาติรการช่วัยเห่ล่อผู้ท่ี่�ไดิ้รับัผลกระที่บัจัาก 

การกำาห่นดิแนวัเขึ้ติที่่�ดิินขึ้องรัฐ

8

เสินอให่้ม่การติิดิติาม ติรวัจัสิอบั และป็ระเมินผล 
การดิำาเนนิการติามนโยบัายและแผนการบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิ 

และที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ

3

ติิดิติาม ป็ระสิานงาน สินับัสินุน ห่ร่อเร่งรัดิการดิำาเนินงาน 
ขึ้องคณะกรรมการติามกฎห่มายอ่�นห่ร่อห่น่วัยงานขึ้องรัฐ 

ที่่�เก่�ยวัขึ้้อง

9

ติิดิติาม ติรวัจัสิอบั และป็ระเมินผลการใช้ที่่�ดิินขึ้องป็ระเที่ศ 
ให้่เป็็นไป็ติามนโยบัายและแผนการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน 
และที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ กฎ ระเบั่ยบั และมาติรการ 

ที่่�เก่�ยวัขึ้้อง

4

เช่�อมติ่อระบับัเคร่อข่ึ้ายขึ้้อมูลสิารสินเที่ศ พัฒนาโป็รแกรม 
ป็ระยกุต์ิ รวับัรวัม จััดิเกบ็ั วิัเคราะห์่ และเผยแพร่ข้ึ้อมลูเก่�ยวักับั 

ที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ

10

เสินอควัามเห่็นเพ่�อป็ระกอบัการพิจัารณากำาห่นดิมาติรการ 
ห่ร่อแนวัที่างการกระจัายการถู่อครองที่่�ดิินอย่างเป็็นธิรรม

5

เสินอรายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผล 
การป็ฏิิบััติิงานขึ้องคณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

11

เสินอควัามเห่็นเพ่�อป็ระกอบัการพิจัารณากำาห่นดิมาติรการ 
ห่ร่อแนวัที่างเพ่�อเสิริมสิร้างควัามร่วัมม่อระห่วั่างห่น่วัยงาน 
ขึ้องรัฐภาคเอกชน และป็ระชาชนในการบัริห่ารจััดิการที่่�ดิิน 

และที่รัพยากรดิิน

6

ป็ฏิิบััติิการอ่�นใดิติามท่ี่�กฎห่มายกำาห่นดิให้่เป็็นห่น้าท่ี่� 
และอำานาจัขึ้องสิำานักงานห่ร่อติามท่ี่�นายกรัฐมนติร่และ 

คณะรัฐมนติร่มอบัห่มาย

12

รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔	 19



โครงสร�างองค์กร

กองส่งเสริมความร่วมมือ 
และขับเคลือ่นการบริหารจัดการที่ดิน
• กลุ่มงานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุ่มงานสิ่งเสิริมควัามร่วัมมอ่
• กลุ่มงานขึ้ับัเคล่�อนการบัริห่ารจััดิการ 

ที่่�ดิินและที่รัพยากรดิิน
• กลุ่มงานติิดิติามป็ระเมินผล

ศน้ย์เทคโนโลยีสารสนเทศที่ดิน 
และทรัพยากรดิน
• กลุม่งานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุม่งานพัฒนาเคร่อขึ้่ายและนวััติกรรม
• กลุม่งานเที่คโนโลย่สิารสินเที่ศป็ระยุกติ์
• กลุม่งานบัริห่ารระบับัเที่คโนโลย่ 

และการส่ิ�อสิาร

สํานักงานผ้�อํานวยการ
• กลุ่มงานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุ่มงานคลังและพัสิดุิ
• กลุ่มงานบัริห่ารที่รัพยากรบุัคคล
• กลุ่มงานอำานวัยการและป็ระชาสิัมพันธิ์
• กลุ่มงานแผนงานและงบัป็ระมาณ

กองกฎหมาย
• กลุม่งานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุม่งานกฎห่มายและระเบั่ยบั
• กลุม่งานคดิ่
• กลุม่งานพัฒนากฎห่มาย
• กลุม่งานรับัเร่�องราวัร้องทีุ่กขึ้์

สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ
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กลุม่ 
ตรวจสอบภายใน

กลุม่ 
พัฒินาระบบบริหาร

ศ้นย์ปฏิบัติการ 
ต่อต�านการทุจริต

กองที่ดินของรัฐ
• กลุ่มงานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุ่มงานนโยบัายและป็ระเมินผล
• กลุ่มงานวัิเคราะห์่ภาพถู่ายที่างอากาศ
• กลุ่มงานป็ระสิานการแก้ไขึ้ 

ป็ัญห่าที่่�ดิินขึ้องรัฐ 1
• กลุ่มงานป็ระสิานการแก้ไขึ้ 

ป็ัญห่าที่่�ดิินขึ้องรัฐ 2

กองยุทธิศาสตร์และแผนงาน
• กลุม่งานบัริห่ารที่ั�วัไป็
• กลุม่งานนโยบัายและแผน
• กลุม่งานวัิจััยและวัิเคราะห่์มาติรการ
• กลุม่งานเลขึ้านุการคณะกรรมการ 

นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔	 21



ส่วนที่ 2
มติิคณะรัฐมนติร่
ในป็ี	พ.ศ.	๒56๔ 
ที่่�เก่�ยวข้อง
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มตุิ ครม. 29 มิถืุนายน 2564 ผลการประชุ้ม 
คณะกรรมการนโยบูายท่ี่�ดูนิแห่งช้าตุ ิครั�งที่่� 1/2564  
คณะรฐัมนตุรร่บัูที่ราบูตุามท่ี่�สำานกังานคณะกรรมการ 
นโยบูายท่ี่�ดิูนแห่งช้าตุ ิ(สคที่ช้.) เสนอผลการประชุ้ม 
คณะกรรมการนโยบูายที่่�ดูินแห่งช้าตุิ (คที่ช้.) ครั�งที่่�  
1/2564 เมื�อวนัท่ี่� 29 มน่าคม 2564 โดูยท่ี่�ประช้มุ 
คณะรัฐมนตุร่ ไดู้ม่มติุรับูที่ราบูและพิัจารณาผล 
การดูำาเนินงานในเรื�องตุ่าง ๆ  สรปุสาระสำาคัญไดู้ ดูงันี�

1) การแต่งตั�งคณะอนุกรรมการภายใต้ คที่ช. 
(ตามคำาสั�งคที่ช.ท่ี่� 1/2563 ลงวนัที่่� 16 มถิุนุายน 2563)  
จัำานวัน ๙ คณะ อาที่ิ คณะอนุกรรมการจััดิห่าที่่�ดิิน  
คที่ช. จังัห่วัดัิ และคณะอนุกรรมการป็รับัป็รุงแผนท่ี่� 
แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรัฐแบับับูัรณาการมาติราส่ิวัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) และแก้ไขึ้ป็ัญห่าแนวัเขึ้ติที่่�ดิินขึ้องรัฐ

2) การแก้ไขคำาสั� ง คที่ช. ท่ี่�  1/2563 
เร่�องแต่งตั�งคณะอนุกรรมการ โดิยได้ิเพิ�มเติมิ (1) ห่น้าที่่� 
และอำานาจัขึ้องคณะอนุกรรมการจััดิท่ี่�ดิิน “สิำารวัจั  
ติรวัจัสิอบั และจััดิที่ำาขึ้้อมูลผู้ยากไร้ที่่�ไม่ม่ท่ี่�ที่ำากิน 
และท่ี่�อยู่อาศัย” (2) เพิ�มป็ระธิานสิภาเกษติรกร 

จัังห่วััดิและที่้องถูิ�นจัังห่วััดิเป็็นอนุกรรมการภายใน  
คที่ช. จัังห่วัดัิ และ (3) เพิ�มผู้อำานวัยการสิถูาบััน 
บัริห่ารจััดิการธินาคารท่ี่�ดิิน (องค์การมห่าชน) 
เป็็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนโยบัายฯ

3) ร่างประกาศ คที่ช. เร่�อง หลักเกณฑ์์การ 
รบัฟังัความคดิเหน็และการมส่ว่นรว่มของประชาชน 
ในการจััดที่ำานโยบายและแผนการบริหารจััดการ 
ท่ี่�ดินและที่รัพยากรดินของประเที่ศ พ.ศ. ....
เพ่�อให่้การดิำาเนินการเป็็นไป็ติามพระราชบััญญัติิ 
คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  
มาติรา 13 มส่ิาระสิำาคญั ป็ระกอบัด้ิวัย ช่�อป็ระกาศ  
การบัังคับัใช้ คำานิยาม กระบัวันการและรูป็แบับั  
วัิธิ่การการม่สิ่วันร่วัมขึ้องป็ระชาชนในการจััดิที่ำา 
นโยบัายและแผนดิังกล่าวั

4) การแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่่�ดิน 
ของรัฐ และการแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพิ�มเติม 
ภายใต้ คที่ช. ดังน้� (1) คณะกรรมการแก้ไขึ้ป็ัญห่า 
การบุักรุกที่่�ดิินขึ้องรัฐได้ิเสินอมาติรการการแก้ไขึ้ 
ป็ัญห่าฯ ไดิ้แก่ การพิสูิจัน์สิทิี่ธิิการครอบัครองที่่�ดิิน 

รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔	 23



ขึ้องบัคุคลในเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรฐั และขัึ้�นติอนและ 
วัิธิ่การดิำาเนินงานขึ้องคณะอนุกรรมการอ่าน 
ภาพถู่ายที่างอากาศ (2) สิคที่ช. เสินอแต่ิงติั�ง 
คณะอนุกรรมการเพิ�มเติิม 2 คณะ ไดิ้แก่ 
คณะอนุกรรมการพิสิูจัน์สิิที่ธิิในท่ี่�ดิินขึ้องรัฐ 
จัังห่วััดิ (คพร. จัังห่วััดิ) และคณะอนุกรรมการ 
อา่นภาพถูา่ยที่างอากาศ (3) ขึ้อรบััการจัดัิสิรร 
งบัป็ระมาณรายจ่ัายป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ 
พ.ศ. 256๔ งบักลางรายการเงินสิำารองจ่ัาย 
เพ่�อกรณ้ฉุักเฉัินห่ร่อจัำาเป็็น (งบักลางฯ)  
รวัมที่ั�งสิิ�น 8,๔๔8,๔๐๐ บัาที่

5) การจััดตั�ง สคที่ช. โดยม่สาระสำาคัญ  
เช่น (1) กรอบัอัติรากำาลังขึ้อง สิคที่ช. ที่่�ใช้ 
รองรับัการป็ฏิิบััติิงานในสิ่วันราชการท่ี่�ม่ฐานะ 
เท่ี่ยบักองท่ี่�ป็รากฏิในกฎกระที่รวังแบ่ังสิ่วัน 
ราชการขึ้อง สิคที่ช. มจ่ัำานวันทัี่�งสิิ�น 217 อตัิรา  
แบ่ังออกเป็็นข้ึ้าราชการ 1๐๐ อัติรา และ 
พนักงานราชการ 117 อัติรา (ปั็จัจัุบััน 17 ) 
(2) ขึ้อรับัจััดิสิรรงบัป็ระมาณรายจั่ายป็ระจัำา 
ป็ีงบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ งบักลางฯ จัำานวัน  
5๔.83 ล้านบัาที่ เพ่�อเป็็นค่าใช้จั่ายใน 
การดิำาเนินการจัดัิติั�ง สิคที่ช. และ (3) ช่�อและ 
แบับัติรวัจัสิัญลักษณ์

6) การจััดหาข้อมูลภาพถุ่ายดาวเท่ี่ยม 
ความละเ อ่ยดสู ง ปี  2557 เพ่� อ ใช้ ใน 
การบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิติามนโยบัาย คที่ช. โดิย 
คณะอนุกรรมการจััดิห่าท่ี่�ดิินไดิ้ขึ้อให่้ คที่ช.  
สินับัสินุนงบัป็ระมาณ 321 ล้านบัาที่ เพ่�อจัดัิห่า 
ภาพถู่ายดิาวัเที่ย่มท่ี่�ถู่ายระห่ว่ัางปี็ 2557 - 255๙  
ม่ควัามละเอ่ยดิ ๐.5 - 1 เมติร สิำาห่รับัใช้ 
ในการป็ฏิิบััติิงานดิ้านการป็้องกันรักษาป่็า 
และใช้ในการแก้ไขึ้ปั็ญห่าการอยู่อาศัยและ 
ที่ำากินในพ่�นที่่�ป็่าไม้ และเป็็นแผนท่ี่�ฐาน 
เพ่�อเป็็นตัิวัช่�วััดิขึ้อบัเขึ้ติการใช้ป็ระโยชน์ที่่�ดิิน 
การบัุกรุกพ่�นที่่�ป่็าให่ม่ในห่้วังเวัลาดิังกล่าวั  
รวัมถู้งสิภาพป็่าสิมบัูรณ์ที่่�ป็รากฏิ

มติุ ครม. 14 ธิันวาคม 2564 ผลการประชุ้ม 
คณะกรรมการนโยบูายท่ี่�ดิูนแห่งช้าตุิ ครั�งท่ี่�  
2/2564 คณะรัฐมนตุร่รับูที่ราบูตุามท่ี่�สำานัก 
คณะกรรมการนโยบูายท่ี่�ดูนิแหง่ช้าติุ (สคที่ช้.)  
เสนอผลการประชุ้มคณะกรรมการนโยบูาย 
ท่ี่�ดูนิแห่งช้าติุ (คที่ช้.) ครั�งที่่� 2/2564 เมื�อวันที่่� 
13 กนัยายน 2564 โดูยท่ี่�ประช้มุคณะรฐัมนตุร่  
ไดู้ม่มตุริบัูที่ราบูและพัจิารณาผลการดูำาเนนิงาน 
ในเรื�องตุ่าง ๆ สรุปสาระสำาคัญไดู้ ดัูงนี�

1) คำาสั�งแต่งตั�งคณะอนุกรรมการภายใต้  
คที่ช. (เพิ�มเติม) เพ่�อดิำาเนินการพิสูิจัน์สิิที่ธิิ 
การครอบัครองท่ี่�ดินิขึ้องบัคุคลในเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรฐั  
2 คณะ ไดิ้แก่ คณะอนุกรรมการพิสูิจัน์สิทิี่ธิิ 
ในท่ี่�ดิินขึ้องรัฐจัังห่วััดิ (คพร. จัังห่วััดิ) และ 
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถู่ายที่างอากาศ

2) ร่างพระราชบัญญัติสถุาบันบริหาร 
จััดการท่ี่�ดินและกระจัายการถุ่อครองท่ี่�ดิน 
อย่างเปน็ธรรมและยั�งย่น พ.ศ. .... โดิยสิถูาบััน 
บัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและการกระจัายการถูอ่ครอง 
ท่ี่�ดิินอย่างเป็็นธิรรมท่ี่�ยั�งย่น (สิบักดิ.) เป็็น 

สำำ�นักัง�นัคณะกรรมก�รนัโยบ�ยที่่�ดินิัแห่่งช�ติิ  
(สำคที่ช.) มฐ่านะเป็็นส่ำวนราชการระดิบักรม 
ในสำำานักนายกรัฐมนติร่และเป็็นส่ำวนราชการ 
ที่่�อยู่ในบงัคบับญัชาข่�นติรงต่ิอนายกรฐัมนติร่
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ห่น่วัยงานขึ้องรัฐในรูป็แบับัองค์การมห่าชน  
ที่ำาห่น้าที่่�ลดิควัามเห่ล่�อมลำ�าดิ้านที่่�ดิินแก้ไขึ้ 
ป็ัญห่าท่ี่�ดิินขึ้องป็ระเที่ศในรูป็แบับัให่ม่ โดิย 
การกระจัายการถู่อครองท่ี่�ดิินอย่างเป็็นธิรรม 
และยั�งย่นสินับัสินุนให่้เกษติรกรและผู้ยากจัน 
ไดิ้ม่ที่่�ดิินที่ำากินห่ร่อม่ที่่�ดิินที่่�ใช้เป็็นที่่�อยู่อาศัย 
และที่่�ดิินที่่�ใช้ร่วัมกันเพ่�อป็ระโยชน์ขึ้องชุมชน  
โดิย สิบักดิ. จัะดิำาเนินงานภายใติ้นโยบัาย 
และแผนการบัริห่ารจััดิการที่รัพยากรดิิน 
และท่ี่�ดิินขึ้องป็ระเที่ศขึ้อง คที่ช. ที่ั�งน้�ร่าง 
พระราชบััญญัติิฯ ผ่านการพิจัารณาจัาก 
คณะอนุกรรมการนโยบัาย แนวัที่าง และมาติรการ 
การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินและ 
คณะอนุกรรมการกลั�นกรองกฎห่มายการบัรหิ่าร 
จััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินด้ิวัยแล้วั 

และสิถูาบัันบัริห่ารจััดิการธินาคารท่ี่�ดิิน  
(องค์การมห่าชน) (บัจัธิ.) ได้ิจัดัิรับัฟัังควัามคิดิเห็่น 
จัากป็ระชาชนติามมาติรา 77 ขึ้องรฐัธิรรมนญู 
แห่่งราชอาณาจัักรไที่ย และจััดิที่ำาเอกสิาร 
ป็ระกอบัรายงานการวัเิคราะห่ผ์ลกระที่บัท่ี่�อาจั
เกิดิขึ้้�นขึ้องกฎห่มายแล้วั

3) ร่างแผนพัฒนาศนูย์เที่คโนโลย่สารสนเที่ศ 
ที่่�ดนิและที่รัพยากรดินพ.ศ. 2565 - 2570 
เพ่�อให้่ สิคที่ช. เป็็นองค์กรท่ี่�ม่สิมรรถูนะสิูง 
ในการขัึ้บัเคล่�อนนโยบัายด้ิานที่่�ดิินและ
ที่รพัยากรดินิ สินบััสินนุการดิำาเนินงานขึ้อง คที่ช. 
ภายใติ้ห่ลักการ อนุรักษ์ รักษาสิมดิลุการใช้ 
ป็ระโยชน์สิงูสิดุิ ที่ั�วัถูง้และเป็็นธิรรม มุ่งสิูเ่ป้็าห่มาย 
การพัฒนาที่่�ยั�งย่นป็ระกอบัดิ้วัย 5 ยทุี่ธิศาสิติร์ 
ได้ิแก่ (1) การบัูรณาการแบับัรวัมศูนย์ 
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( 2 )  ก า ร พัฒนานวัั ติ กร รมแล ะ บุั ค ลากรดิิ จิั ที่ั ล  
(3) การสิร้างควัามร่วัมมอ่และเคร่อขึ้่าย (๔) การพัฒนา 
และวัางรากฐานเที่คโนโลย่ และ(5) การขึ้บััเคล่�อนธิรรมาภบิัาล 
ดิจิิัที่ลัท่ี่�ด่ิ ที่ั�งน้� การดิำาเนนิงานระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2565 - 2566)  
ขึ้องแผนพฒันาฯ สิคที่ช.จัะขึ้อรบััการสินบััสินนุงบัป็ระมาณ 
งบักลางป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 2565 และในป็ีถูัดิไป็ 
จัะดิำาเนินการจััดิที่ำาคำาขึ้อติั�งงบัป็ระมาณรายจั่ายป็ระจัำาป็ี 
ติามป็กติติิ่อไป็

4) การปรับปรุงแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดินของรัฐแบบ 
บูรณาการมาตราส่วน 1:4000 (One Map) และแก้ไขึ้ 
ป็ัญห่าแนวัเขึ้ติท่ี่�ดิินขึ้องรัฐขึ้องพ่�นที่่�กลุ่มท่ี่� 1 จัำานวัน  
11 จัังห่วััดิ (จัังห่วััดินนที่บัุร่ นครป็ฐม อ่างที่อง สิิงห่์บัุร่  
สิมุที่รสิงคราม กรุงเที่พมห่านคร สิมุที่รป็ราการ ป็ทีุ่มธิาน้  
พระนครศรอ่ยธุิยา สิมทุี่รสิาคร และสิพุรรณบัรุ)่ โดิยเม่�อ 
วันัท่ี่� 26 สิงิห่าคม 256๔ คณะอนกุรรมการป็รบััป็รงุแผนที่่� 
แนวัเขึ้ติท่ี่�ดิินขึ้องรัฐฯ ได้ิพิจัารณาผลการป็รับัป็รุง  
One Map และข้ึ้อเสินอแนะ/แนวัที่างการแก้ไขึ้ปั็ญห่า 
ขึ้องห่น่วัยงานท่ี่�รับัผิดิชอบัท่ี่�ดินิขึ้องรัฐ ซ้ึ่�งอาจัม่ผลกระที่บั 
กับัป็ระชาชนท่ี่�อยู่อาศัยในที่่�ดิินขึ้องรัฐแต่ิละป็ระเภที่ท่ี่�ไดิ้ 
ดิำาเนนิการแล้วัเสิร็จั และอยู่ระห่ว่ัางติรวัจัสิอบัและป็รับัป็รุง  
One Map ขึ้องพ่�นที่่� 11 จังัห่วัดัิ กลุม่ท่ี่� 2 ติอ่ไป็ พร้อมกันน้� 
มข่ึ้อ้เสินอแนะและแนวัที่างแก้ไขึ้ปั็ญห่า เช่น  (1) กรณเ้อกชน 
ยกท่ี่�ดิินห่ร่ออุทิี่ศที่่�ดิินให้่แก่รัฐ กรมธินารักษ์จัะให้่เอกชน 
โอนกรรมสิิที่ธิิ�ให่้กับั กค. กรณท้ี่่�ยังม่ขึ้้อพิพาที่อยู่ระห่ว่ัาง 
เอกชนกบัักรมธินารกัษ์  (2) กรณ้ป็ระกาศเขึ้ติฯ ห่ลงัปี็ 2535  
กรมอทุี่ยานแห่่งชาติ ิสิตัิว์ัป่็า และพนัธิุพ์ช่ เสินอว่ัาให้่กรมท่ี่�ดินิ 
ติรวัจัสิอบัพิสิูจัน์สิิที่ธิิการไดิ้มาขึ้องแป็ลงท่ี่�ดิินว่ัาชอบัด้ิวัย 
กฎห่มายห่รอ่ไม่ และ (3) การติรวัจัพิสิูจัน์สิิที่ธิิการไดิ้มา 
ขึ้องแป็ลงที่่�ดิิน

5) การป้องกันและตรวจัสอบการบุกรุกที่่�ดินของรัฐ 
และแนวที่างการชว่ยเหลอ่เยย่วยาเกษตรกรท่ี่�ที่ำาการเกษตร 
ในพ่�นที่่�ท่ี่�ไมม่่เอกสารสิที่ธิ (1) ขึ้อ้มลูการที่ำาเกษติรในพ่�นที่่� 
ที่่�ไม่ม่เอกสิารสิิที่ธิิ จัากห่น่วัยงานติ่าง ๆ เช่น กระที่รวง 
เกษตรและสหกรณ์ โดยสำานักงานการปฏิิรูปที่่�ดินเพ่�อ 
เกษตรกรรม มเ่กษติรกรพช่ไร่/พช่สิวัน ป็ระมาณ 3๔,5๔6  
ราย (แป็ลง) ท่ี่�ไมย่นิยอมเขึ้า้สิูก่ระบัวันการป็ฏิริปู็ท่ี่�ดินิ ที่ั�งน้�  
เป็็นท่ี่�ดิินในเขึ้ติป็ฏิิรูป็ท่ี่�ดิินเน่�อท่ี่�ป็ระมาณ 1.18 ล้านไร่  
ที่ส.โดยกรมป่าไม้อยู่ระห่ว่ัางสิำารวัจัข้ึ้อมูลการครอบัครอง 

One Map 
ค่อ	แนวที่าง 

การป็รับป็รุงเขติที่่�ดิิน
ของรัฐ	เพ่�อให่้ไดิ้ 

แนวเขติที่่�ดิินของรัฐที่่� 
ไม่ที่ับซ้้อนกัน	ที่ำาให่้เกิดิ
การกำาห่นดิแนวที่าง 
การบริห่ารจััดิการที่่�ดิิน 
ที่่�ม่ป็ระสำิที่ธิิภาพ
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ท่ี่�ดินิในพ่�นท่ี่�ป่็าสิงวันแห่่งชาติ ิ เน่�อที่่�ป็ระมาณ 12.5๐ ล้านไร่  
1๙,576 ห่มู่ บ้ัาน กระที่รวงมหาดไที่ย โดยกรมท่ี่�ดิน 
ม่เกษติรกรท่ี่�ที่ำาพ่ชไร่/พ่ชสิวัน ป็ระมาณ 32,๙๔1 ราย 
ม่ท่ี่�สิาธิารณป็ระโยชน์เน่�อที่่�ป็ระมาณ ๔3๔,127 ไร่ และ 
ม่แนวัโน้มการบัุกรุกเพิ�มข้ึ้�น เน่�องจัากราษฎรไม่ม่ท่ี่�ดิิน 
ที่ำากนิและอยู่อาศัย (2) แนวัที่างการแก้ไขึ้ปั็ญห่าการที่ำาเกษติร 
ในพ่�นที่่�ที่่�ไม่ม่เอกสิารสิทิี่ธิิ ไดิ้แก่ กรณ้การป้องกันการบุกรุก 
ท่ี่�ดินของรัฐเพ่�อที่ำาการเกษตร เช่น กำาชับัผู้ม่อำานาจัห่น้าท่ี่� 
ดิแูลรกัษาติามกฎห่มายในการควับัคมุกำากบััดิแูลและป็รบััป็รงุ  
One Map การที่ำาการเกษตรในพ่�นที่่�ท่ี่�ไม่ม่เอกสารสิที่ธิหร่อ 
ไม่ได้รบัอนุญาต เช่น นำาท่ี่�ดินิขึ้องรัฐที่่�ถูกูบุักรกุเข้ึ้าสิูก่ระบัวันการ 
จัดัิที่่�ดินิที่ำากนิให่ชุ้มชน และรงัวััดิออก/ติรวัจัสิอบัห่นงัส่ิอสิำาคญั 
สิำาห่รับัที่่�ห่ลวังในที่่�ดิินอันเป็็นท่ี่�สิาธิารณสิมบััติิขึ้องแผ่นดิิน  
และการบริหารจััดการการพัฒนาพ่�นท่ี่� และผลผลิตที่างการเกษตร  
(ภายห่ลงัจัากการจััดิท่ี่�ดิินห่รอ่ไดิร้บััอนญุาติติามกฎห่มายแลว้ั)  
เช่น ส่ิงเสิริมและพัฒนาอาช่พ พัฒนาป็ัจัจััยพ่�นฐานและจัดัิห่า 
แห่ล่งนำ�าเพ่�อการเกษติร
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ส่วนที่ 3
งบป็ระมาณดิำาเนินงาน 
ภายใติ้โครงการ 
จััดิที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน 
ป็ีงบป็ระมาณ 
พ.ศ.	๒56๔
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ส่วนที่ 3 งบประมาณดําเนินงานภายใต�โครงการ 
จัดที่ดินทํากินให�ชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

กระทรวง - หน่วยงาน วงเงินงบประมาณ 
(พ.ร.บ.)

ผลการใช�จ่าย

งบประมาณ ร�อยละ

รวมทั�งสิ�น ๑53,065,000.00 ๑40,665,873.62 9๑.9

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 55,312,2๐๐.๐๐ 51,๙๙๐,622.12 ๙3.๙๙

1 กรมป็ระมง 6,81๔,2๐๐.๐๐ 6,736,๙15.๐๐ ๙8.87

2 กรมป็ศุสิัติวั์ ๙,271,๐๐๐.๐๐ ๙,22๐,8๔๔.๐๐ ๙๙.๔6

3 กรมพัฒนาที่่�ดิิน 1๔,๐1๔,5๐๐.๐๐ 13,773,๐52.๙5 ๙8.28

๔ กรมสิ่งเสิริมการเกษติร ๔,121,๐๐๐.๐๐ ๔,๐7๔,3๐2.๐๐ ๙8.87

5 กรมสิ่งเสิริมสิห่กรณ์ ๔,62๐,2๐๐.๐๐ ๔,๐2๔,3๐6.๐๐ 87.1

6 สิำานักงานการป็ฏิิรูป็ที่่�ดิินเพ่�อเกษติรกรรม 16,๔71,3๐๐.๐๐ 1๔,161,2๐2.17 85.๙8

กระทรวงทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 77,375,๔๐๐.๐๐ 71,861,๐1๐.28 ๙2.87

7 กรมที่รัพยากรที่างที่ะเลและชายฝ่ั�ง 18,6๙8,8๐๐.๐๐ 18,6๙8,8๐๐.๐๐ 1๐๐

8 กรมป็่าไม้ 36,773,๐๐๐.๐๐ 33,3๙๔,5๐5.1๔ ๙๐.81

๙ สิำานักงานนโยบัายและแผนที่รัพยากรธิรรมชาติิ
และสิิ�งแวัดิล้อม

21,๙๐3,6๐๐.๐๐ 1๙,767,7๐5.1๔ ๙๐.25

กระทรวงมหาดไทย 2๐,377,๔๐๐.๐๐ 16,81๔,2๔1.22 82.51

1๐ กรมการป็กครอง 3,5๔8,2๐๐.๐๐ 3,5๔8,๐73.71 1๐๐

11 กรมที่่�ดิิน 16,82๙,2๐๐.๐๐ 13,266,167.51 78.83

ห่น่วัย: ล้านบัาที่

หมายเหตุ :  1. ขึ้้อมูลดัิงกล่าวัเป็็นการรายงานผลการใช้จ่ัายติามระบับับัริห่ารการเงินการคลังภาครัฐแบับัอิเล็กที่รอนิกสิ์ (GFMIS) ขึ้องกระที่รวังการคลัง 
รายงานขึ้้อมูล ณ วัันที่่� 3๐ กันยายน พ.ศ. 256๔

  2. ผลการใช้จั่ายขึ้องกรมที่รัพยากรที่างที่ะเลและชายฝ่ั�ง กรมป่็าไม้ จัะเป็็นกิจักรรมที่่�แที่รกภายใติ้ผลผลิติ/โครงการ ที่ำาให้่ไม่สิามารถูติรวัจัสิอบั 
จัากระบับั GFMIS ได้ิติ้องใช้ขึ้้อมูลติามที่่�กรมรายงาน

  3. ผลการใช้จั่ายขึ้องสิำานักงานนโยบัายและแผนที่รัพยากรธิรรมชาติิและสิิ�งแวัดิล้อม ขึ้้อมูลจัากเอกสิารรายงานงบัป็ระมาณ  
ณ วัันที่่� 3๐ กันยายน 256๔
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ส่วนที่ 4
สำรุป็ผล 
การดิำาเนินงาน 
ของคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ
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4.๑ ผลการดําเนินงานในภาพรวม 
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑. ผลการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564

การจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชนเป็็น 
การดิำาเนินการติามนโยบัายขึ้องรัฐบัาล  
(พลเอก ป็ระยุที่ธ์ิ จันัที่ร์โอชา นายกรฐัมนติร)่  
แถูลงติ่อรัฐสิภา เม่�อวัันพฤห่ัสิบัดิ่ท่ี่� 
25 กรกฎาคม 2562 ขึ้อ้ 1๐ การฟ้ั�นฟัู 
ที่รัพยากรธิรรมชาติิและการรักษา 
สิิ�งแวัดิล้อมเพ่�อสิร้างการเติบิัโติอย่างยั�งย่น  
ขึ้อ้ 1๐.2 ป็รบััป็รงุระบับัท่ี่�ดินิที่ำากนิและ 
ลดิควัามเห่ล่�อมลำ�าด้ิานการถูอ่ครองท่ี่�ดินิ 
โดิยจััดิสิรรท่ี่�ดิินที่ำากินและที่่�อยู่อาศัย 
ให่้แก่ราษฎรท่ี่�ยากไร้และเกษติรกรติาม 
ห่ลักการขึ้องคณะกรรมการนโยบัาย 

ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิการกระจัายสิิที่ธิกิารถูอ่ครอง 
ให่้แก่ผู้ท่ี่�อยู่ในพ่�นที่่�ท่ี่�ไม่ไดิ้รุกลำ�าและ 
ม่มาติรการป้็องกันการเป็ล่�ยนม่อไป็อยู่ 
ในครอบัครองขึ้องผู้ท่ี่�มิใช่เกษติรกรและ 
ผู้ยากจัน จััดิที่ำาระบับัฐานขึ้้อมูลเพ่�อ 
การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน จััดิที่ำาห่ลักฐาน 
การถู่อครองท่ี่�ดิินขึ้องรัฐทีุ่กป็ระเภที่  
จััดิที่ำาแผนท่ี่�แสิดิงแนวัเขึ้ติท่ี่�ดิินขึ้องรัฐ 
ให่้ชัดิเจันและเร่งแก้ไขึ้ปั็ญห่าเขึ้ติท่ี่�ดิิน 
ที่ับัซ้ึ่อนและแนวัเขึ้ติพ่�นที่่�ป็่าไม่ชัดิเจัน  
เพ่�อลดิขึ้้อขัึ้ดิแย้งระห่วั่างป็ระชาชนกับั 
เจั้าห่น้าที่่�รัฐ

ห่ลักการจััดิที่่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชน 
เป็็นไป็ติามมติคิณะรัฐมนติร ่เม่�อวันัท่ี่� 22  
ธินัวัาคม 2558 เร่�อง การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากิน 
ให่้ชุมชนติามนโยบัายรัฐบัาล อนุมัติิ 
ห่ลักการการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชนใน 
ลักษณะแป็ลงรวัม โดิยไม่ให่้กรรมสิิที่ธิิ�  
แต่ิอนุญาติให่้เขึ้้าที่ำาป็ระโยชน์ในท่ี่�ดิิน 
ขึ้องรัฐเป็็นกลุม่ห่รอ่ชุมชน ติามห่ลักเกณฑ์์ 
และเง่�อนไขึ้ที่่� คที่ช. กำาห่นดิในรูป็แบับั 
สิห่กรณ์ห่ร่อรูป็แบับัอ่�นท่ี่� เห่มาะสิม  
เพ่�อร่วัมกันบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน รวัมทัี่�ง 
การส่ิงเสิริมการป็ระกอบัอาช่พติาม 
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ศกัยภาพขึ้องพ่�นที่่� โดิยที่่�ดินิขึ้องรัฐทีุ่กป็ระเภที่ 
ต้ิองป้็องกนัไม่ให้่มก่ารบุักรกุเด็ิดิขึ้าดิ โดิยเฉัพาะ 
อย่างยิ�ง 1) พ่�นที่่�ต้ินนำ�าในเขึ้ติชั�นคุณภาพ 
ลุ่มนำ�าชั�นที่่� 1 และ 2 ให่้ดิำาเนินการติามมติิ 
คณะรฐัมนติร ่เม่�อวันัท่ี่� 26 พฤศจักิายน 2561  
และพิจัารณาห่าแนวัที่างแก้ไขึ้ให้่เห่มาะสิม 
โดิยน้อมนำาแนวัพระราชดิำารทิี่่�เก่�ยวัข้ึ้องมาป็ฏิบัิัติ ิ
เช่น โครงการบ้ัานเล็กในป่็าให่ญ่ โครงการ 
ห่มู่บั้านป็่าไม้แผนให่ม่มาพัฒนาและดิูแล 
ห่มู่บ้ัานที่่�อยู่ในพ่�นที่่�ป็่า และ 2) พ่�นที่่�กันชน 
รอบัพ่�นที่่� ป่็าอนุรักษ์และพ่�นที่่� ป่็าสิมบูัรณ์ 

ให่จ้ัดัิในรปู็แบับัป็า่ชมุชน เพ่�อป็อ้งกนัไม่ให้่พ่�นท่ี่� 
ป่็าสิมบัูรณ์ถููกบัุกรุก ที่ั�งน้� การจััดิที่่�ดิินขึ้องรฐั  
ภายใต้ิการดิำาเนนิงานขึ้อง คที่ช. ให้่เป็็นไป็ติาม 
กฎห่มายและห่ลักเกณฑ์์ท่ี่�ห่น่วัยงานขึ้องรฐั  
และ คที่ช. กำาห่นดิ โดิยท่ี่�ป็ระชุมคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ครั�งที่่�  2/2557 
เม่�อวันัท่ี่� 2 ธัินวัาคม 2557 เห่น็ชอบัให้่ใชช้่�อวัา่ 
“การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากินให้่ชมุชน” ซ้ึ่�ง คที่ช. ได้ิเห่น็ชอบั 
ที่่�ดินิขึ้องรฐัที่่�จัะนำามากำาห่นดิเป็็นพ่�นที่่�เป้าหมาย 
จััดที่่�ดินที่ำากินให้ชุมชน 9 ประเภที่ ดังน้�

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ

ที่ดินสาธิารณประโยชน์

ป่าตามพระราชบัญญัติ 
ป่าไม� พุทธิศักราช  

2484

ป่่าชายเลน

ที่ราชพัสดุ

ป่าไม�ถาวร

ที่่�ดิินในเขติป่ฏิิรููป่ที่่�ดิิน

ที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคม 
ในนิคมสร�างตนเอง

ที่นิคมสหกรณ์
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2. การดําเนินงานตามแผนการปฏิร้ปประเทศ 
ด�านสังคม เรื่องการสร�างม้ลค่าให�กับที่ดิน 
ที่รัฐจัดให�กับประชาชน

สิำาห่รับัการดิำาเนินกิจักรรมการป็ฏิิรูป็ท่ี่�จัะส่ิงผลที่ำาให่้เกิดิ 
การเป็ล่�ยนแป็ลงต่ิอป็ระชาชนอย่างม่นัยสิำาคัญ (Big Rock)  
กจิักรรมป็ฏิริปู็ท่ี่� 5 ม่ระยะเวัลาในการดิำาเนินการทัี่�งห่มดิ 2 ปี็  
(พ.ศ.  256๔  -  2565) ม่ห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัขึ้อ้ง จัำานวัน  ๔  ห่นว่ัยงาน 
ไดิแ้ก ่สิำานกังานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(สิคที่ช.)  
สิำานกังานการป็ฏิริปู็ท่ี่�ดิินเพ่�อเกษติรกรรม (สิ.ป็.ก.) กรมธินารกัษ์ 
(ธิร.) และสิถูาบันับัรหิ่ารจัดัิการธินาคารท่ี่�ดินิ (องคก์ารมห่าชน)  
(บัจัธิ.) โดิยไดิ้ม่การกำาห่นดิโครงการ/การดิำาเนินงานใน 
การขึ้บััเคล่�อนกจิักรรมฯ ในระห่ว่ัางปี็ 256๔ - 2565 ป็ระกอบัด้ิวัย  
1) โครงการจััดิที่ำาแนวัที่างการสิร้างมูลค่าท่ี่�ดิินท่ี่�รัฐจััดิให้่กับั 
ป็ระชาชน โดิย สิคที่ช. ในป็ีงบัป็ระมาณ พ.ศ. 2565  
2) โครงการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินที่ำากินแก่เกษติรกรรายย่อย 
และผูด้้ิอยโอกาสิ กจิักรรมการศก้ษาป็รบััป็รงุกฎห่มายเก่�ยวักบัั 
การป็ฏิิรูป็ที่่�ดิินเพ่�อเกษติรกรและป็ระชาชนโดิย สิ.ป็.ก. 
ในปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ 3) การสิำารวัจัขึ้อ้มูลและป็รบััป็รงุ 
ราคาป็ระเมินที่่�ดิินในกรุงเที่พมห่านครและในภูมิภาค โดิย ธิร.  
ในปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ - 2565 และโครงการศ้กษา 
ควัามเป็็นไป็ได้ิในการตัิ�งห่ร่อควับัรวัมองค์กรท่ี่�จัะช่วัยซ่ึ่�อขึ้าย 
ท่ี่�ดินิด้ิอยค่า สิทิี่ธิกิารเช่า การเช่าซ่ึ่�อ โดิยการผ่อนชำาระ การป็ระกนั 
ควัามเสิ่�ยง การใช้ที่่�ดินิท่ี่�รฐัให้่ใช้ให้่เช่า ห่รอ่อ่�น ๆ  ในเชงิพาณชิย์  
โดิย บัจัธิ. ในปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 2565

ควัามก้าวัห่น้าผลการดิำาเนินงานในช่วังไติรมาสิ ๔ ป็ระจัำา 
ป็งีบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ พบัว่ัาทุี่กโครงการมก่ารดิำาเนนิการ 
ท่ี่�เป็็นไป็ติามแผนการขัึ้บัเคล่�อนกิจักรรมป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศฯ 
ท่ี่�กำาห่นดิไว้ั และได้ิม่การรวับัรวัมนำาส่ิงสิำานักงานสิภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจัและสัิงคมแห่่งชาติิ ในฐานะฝ่่ายเลขึ้านุการ 
คณะกรรมการยทุี่ธิศาสิติรช์าติแิละคณะกรรมการป็ฏิริปู็ป็ระเที่ศ 
เพ่�อรวับัรวัมและจัดัิที่ำารายงานควัามค่บัห่น้าในการดิำาเนินการ 
ติามแผนการป็ฏิริูป็ป็ระเที่ศเสินอติ่อรัฐสิภาติ่อไป็

3. การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ด�านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ (พ.ศ. 2566 - 2570)

สิำานักงานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ในฐานะ 
ฝ่่ายเลขึ้านุการ คที่ช. ม่การดิำาเนินโครงการเพ่�อจััดิที่ำาแผน 
ป็ฏิิบััติิการด้ิานการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้อง 
ป็ระเที่ศ (พ.ศ. 2566 - 257๐) ให้่สิอดิคล้องกบัักรอบันโยบัาย 
ห่ลักดิ้านที่่�ดิินและที่รัพยากรดิิน รวัมทัี่�งสิอดิคล้องกับัแผน 
ระดิับั 1 (ยุที่ธิศาสิติร์ชาติิ) แผนระดัิบัที่่� 2 (แผนแม่บัที่ภายใติ้ 
ยุที่ธิศาสิติร์ชาติิ แผนการป็ฏิริูป็ป็ระเที่ศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจั 
และสัิงคมแห่่งชาติ ิและนโยบัายควัามมั�นคงแห่่งชาติ)ิ ในป็ระเดิน็ 
ที่่�เก่�ยวัข้ึ้อง เพ่�อสินับัสินุนการขึ้ับัเคล่�อนภารกิจัขึ้องห่น่วัยงาน  
รวัมที่ั�งการจััดิที่ำาแนวัที่างการขัึ้บัเคล่�อน กำากับั ติดิิติาม และ 
ป็ระเมินผลการดิำาเนินงานติามแผนป็ฏิิบััติิการฯ เพ่�อให้่เกิดิ 
ผลสิัมฤที่ธิิ�ติามเป็้าห่มายอย่างเป็็นรูป็ธิรรม โดิยการดิำาเนิน 
โครงการเริ�มติ้นวัันที่่� 13 ธิันวัาคม 256๔ และสิิ�นสิุดิโครงการ  
วัันท่ี่� 1๐ กรกฎาคม 2565 ระยะเวัลาดิำาเนนิโครงการ 21๐ วันั

จัดตั�งสหกรณ์ 
กลุ่มสหกรณ์ 
ในพื�นที่ คทช. 

จัำานวัน 83 แห่่ง

ผลการดําเนินงาน

การจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

ส่งเสริมและพัฒินาอาชีพ
จัำานวัน 185 พ่�นที่่� 62 จัังห่วััดิ 
ป็ระชาชนในพ่�นที่่� ๔6,82๐ ราย

ออกหนังสืออนุญาตแล�ว
จัำานวัน 1,171 พ่�นที่่� 7๐ จัังห่วััดิ 
เน่�อที่่� 3,535,7๔๙ - 2 - 65.3๙ ไร่

จัดคนลงพื�นที่
จัำานวัน 68,7๐7 ราย 3๐3 พ่�นที่่� 
67 จัังห่วััดิ เน่�อที่่� ๔6๔,7๙๐ ไร่

มอบสมุดประจําตัว
6๐,7๙6 เล่ม 5๔ จัังห่วััดิ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564 คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินกําหนดพื�นที่เป้าหมาย 
จํานวนทั�งสิ�น ๑,442 พื�นที ่ครอบคลุม 70 จังหวัด เนื�อที่ประมาณ 5,757,682 - 0 - 6.64 ไร่
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4. การลงพื�นที่ภายใต�ภารกิจ คทช. ที่สําคัญ

10 ตุลาคม 2563 นายวัราวัุธิ ศิลป็อาชา รัฐมนติร่ว่ัาการกระที่รวังที่รัพยากรธิรรมชาติิและสิิ�งแวัดิล้อม เป็็นป็ระธิานใน 
การมอบัห่นังสิ่ออนุญาติให่้เขึ้้าที่ำาป็ระโยชน์ห่ร่ออยู่อาศัยภายในเขึ้ติป่็าสิงวันแห่่งชาติิ เพ่�อดิำาเนินโครงการจััดิที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน 
ติามนโยบัายรฐับัาลที่อ้งที่่�จังัห่วััดิสิพุรรณบัรุ ่ณ ห่อ้งป็ระชมุศาลากลางจังัห่วััดิสิพุรรณบัรุ ่อำาเภอเม่องสิพุรรณบัรุ ่จัังห่วััดิสิพุรรณบัรุ ่ 
ในการป็ระชุมเพ่�อติิดิติามควัามก้าวัห่น้าการดิำาเนินการขัึ้บัเคล่�อนไที่ยไป็ด้ิวัยกันในพ่�นที่่�จัังห่วััดิสุิพรรณบุัร่ กาญจันบุัร่ และ 
นครป็ฐม ซึ่้�งเป็็นที่่�ดิินป็่าสิงวันแห่่งชาติิในควัามรับัผิดิชอบัขึ้องกรมป็่าไม้ที่่�ไดิ้อนุญาติเพ่�อดิำาเนินโครงการจัดัิที่่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชน 
ติามนโยบัายรฐับัาล โดิยมอบัให้่แก่ผูว่้ัาราชการจังัห่วัดัิสิพุรรณบัรุ ่จัำานวัน 1 พ่�นที่่� 1 จังัห่วััดิ ในเขึ้ติป่็าสิงวันแห่่งชาติ ิป่็าห้่วัยขึ้มิ�น  
ป็่าพุนำ�าร้อน และป็่าห่นองห่ญ้าไที่ร เน่�อที่่� 352 - 3 - 85 ไร่ ที่ั�งน้� การมอบัห่นังสิ่ออนุญาติให่้เข้ึ้าที่ำาป็ระโยชน์ห่ร่ออยู่อาศัย 
ภายในเขึ้ติป็่าสิงวันแห่่งชาติิ เพ่�อดิำาเนินโครงการจัดัิที่่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชนติามนโยบัายรัฐบัาล ภายใติ้คณะกรรมการนโยบัายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ (คที่ช.) ในพ่�นที่่�ป็่าสิงวันแห่่งชาติิ ที่้องที่่�จัังห่วััดิสิุพรรณบัุร่ดิังกล่าวัม่ราษฎรไดิ้รับัป็ระโยชน์ สิามารถูอยู่อาศัยที่ำากิน 
ในพ่�นที่่�ป็่าสิงวันแห่่งชาติิไดิ้อย่างถููกต้ิองเห่มาะสิม จัำานวันป็ระมาณ ๙๐ ครัวัเรอ่น
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16 - 19 กันยายน 2564  
สิคที่ช. ในฐานะฝ่่ายเลขึ้านุการ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ 
ลงพ่�นท่ี่�ติิดิติามผลการดิำาเนินงาน 
การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน ในพ่�นที่่� 
ป่็าสิงวันแห่่งชาติป่ิ็าแม่ที่า ติ.แม่ที่า 
อ.แม่ออน จั.เชย่งให่ม่ และพ่�นที่่�
ป่็าสิงวันแห่่งชาติิ ป่็าจัอมที่อง 
ติ.สินัติิสุิขึ้ อ.จัอมที่อง จั.เช่ยงให่ม่
เพ่�อรับัที่ราบัปั็ญห่าและอุป็สิรรค
ในกระบัวันการจััดิท่ี่�ดิิน ร่วัมกับั
ห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัขึ้อ้ง ป็ระกอบัดิว้ัย 
กรมส่ิงเสิริมสิห่กรณ์ กรมป่็าไม้ 
กรมท่ี่�ดิิน และองค์การบัริห่าร 
ส่ิวันติำาบัลแม่ที่า

24 ธันวาคม 2563 ผู้แที่น 
จัากฝ่่ายเลขึ้านุการคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(สิำานกังาน 
นโยบัายและแผนที่รัพยากรธิรรมชาติ ิ
และสิิ�งแวัดิล้อม) ผู้แที่นจัากฝ่่าย 
เลขึ้านุการคณะอนุกรรมการจัดัิท่ี่�ดินิ 
(กรมท่ี่�ดิิน) และผู้แที่นห่น่วัยงาน 
ในคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิิน 
จังัห่วัดัิชยันาที่  (คที่ช. จัังห่วััดิชัยนาที่) 
จัดัิป็ระชุมเพ่�อติิดิติามควัามก้าวัห่น้า 
ผลการดิำาเนินงานในพ่�นท่ี่�จัดัิท่ี่�ดินิ 
ที่ำากินให่้ชุมชนในพ่�นท่ี่�สิาธิารณ 
ป็ระโยชน์เขึ้าพลอง ติ.ที่่าพระ 
อ.เม่อง จั.ชัยนาที่ พร้อมทัี่�ง 
พบัป็ะกับัป็ระชาชนเพ่�อช่�แจังและ 
สิร้างควัามเข้ึ้าใจัเก่�ยวักบััแนวัที่าง
การดิำาเนินงานการจััดิที่่�ดิินที่ำากิน
ให้่ชมุชน รวัมทัี่�งรับัฟัังควัามเห่็น
และสิภาพป็ัญห่าจัากป็ระชาชน
ในพ่�นที่่�
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4.2 ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
ภายใต�คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

ป็ีงบัป็ระมาณ พ.ศ. 2558 - 256๔  
คณะอนุกรรมการจััดิห่าท่ี่�ดิิน ไดิ้ดิำาเนินการ 
จััดิห่าที่่�ดิินขึ้องรัฐจัำานวัน ๙ ป็ระเภที่ ไดิ้แก่ 
ป็่าสิงวันแห่่งชาติิ ป็่าติามพระราชบััญญัติิ 
ป็่าไม้ 2๔8๔ ป็่าไม้ถูาวัร ป็่าชายเลน พ่�นที่่� 
ในเขึ้ติป็ฏิิรูป็ท่ี่�ดิิน ท่ี่�สิาธิารณป็ระโยชน์ 
ที่่�ราชพัสิดุิ นิคมสิร้างตินเอง และนิคม 
สิห่กรณ์ (13 นิคม 1๔ ป็่า) มากำาห่นดิเป็็น 
พ่�นท่ี่�เป็้าห่มายเพ่�อนำาไป็ดิำาเนินการจััดิท่ี่�ดิิน 
ที่ำากนิให้่ชมุชน จัำานวัน 1,๔๔2 พ่�นที่่� 7๐ จังัห่วัดัิ  
เน่�อที่่� 5,757,682 - ๐ - 6.6๔ ไร่ และ 
คณะอนกุรรมการจัดัิห่าท่ี่�ดินิไดิเ้ห่น็ชอบัให้่นำา 
พ่�นที่่�ไป็ดิำาเนนิการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชนแล้วั  
จัำานวัน 1,171 พ่�นที่่� 7๐ จัังห่วััดิ เน่�อที่่�  
3,535,7๔๙ - 2 - 65.3๙ ไร่ ดัิงน้�

สิำาห่รบััป่็าสิงวันแห่่งชาติิซ้ึ่�งม่พ่�นที่่�เป้็าห่มาย 
ท่ี่�จัะดิำา เนินการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน  
จัำานวัน 3.๙ ล้านไร่ คณะอนกุรรมการจัดัิห่าท่ี่�ดิิน 
ได้ิกำาห่นดิเป็็นพ่�นท่ี่�เป้็าห่มายครบัถู้วันแล้วั  
และได้ิสิ่งพ่�นที่่�ดัิงกล่าวัให้่คณะอนุกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินจัังห่วััดิ (คที่ช.จัังห่วััดิ) ที่ราบั  
เพ่�อพจิัารณารายละเอย่ดิข้ึ้อมลูขึ้อบัเขึ้ติพ่�นที่่� 
และขึ้้อมูลรายช่�อผู้ครอบัครองท่ี่�ดิินท่ี่�ไดิ้ม่ 
การสิำารวัจัไวั้แล้วั ซ้ึ่�งผลการพิจัารณาขึ้อง  
คที่ช.จัังห่วััดิ พบัว่ัาป็่าสิงวันแห่่งชาติิม่พ่�นที่่� 
เป้็าห่มายเห่มาะสิมท่ี่�จัะดิำาเนนิการ 3.67 ล้านไร่  
พ่�นท่ี่�ดัิงกลา่วัไดิม้ก่ารอนญุาติให่ผู้ว่้ัาราชการ 
จัังห่วััดินำาไป็ดิำาเนินการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ 
ชุมชนแล้วั 8 แสินไร่ สิำาห่รับัส่ิวันท่ี่�เห่ล่อ  
2.87 ลา้นไร ่ไดิผ่้านคณะกรรมการพจิัารณา 
การใช้ป็ระโยชน์ในเขึ้ติป่็าสิงวันแห่่งชาติิแล้วั  
อยู่ระห่วั่างการออกห่นังสิ่ออนุญาติให้่แก่ 
ผู้ว่ัาราชการจัังห่วััดิต่ิอไป็ (ข้ึ้อมูล ณ วัันท่ี่� 
26 พฤศจิักายน 256๔)

สัญลักษณ์
พ่�นที่่�เป็้าห่มายที่่�ผ่านความเห่็นชอบจัากคณะอนุกรรมการจัดัิห่าที่่�ดิิน

จัังห่วัดิที่่�ไม่ม่พ่�นที่่�เป็้าห่มาย

ผลการดําเนินงาน (คทช.จังหวัด) 
ปีงบประมาณ 2564

1. สิมุที่รสิงคราม
2. สิมุที่รสิาคร
3. สิมุที่รป็ราการ
๔. กรุงเที่พฯ
5. นนที่บัุร่

6. นครป็ฐม
7. ป็ทีุ่มธิาน้
8. พระนครศรอ่ยุธิยา
๙. อ่างที่อง

1๐. สิิงห์่บัุร่
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2. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ผลการดิำาเนินงานปี็งบัป็ระมาณ  พ.ศ.  2558  -  256๔  
ดิำาเนินการจัดัิป็ระชาชนเข้ึ้าครอบัครองที่ำาป็ระโยชน์ 
ในพ่�นท่ี่�เป้็าห่มาย จัำานวัน 3๐3 พ่�นที่่� 67 จัังห่วััดิ  
จัำานวัน 68,7๐7 ราย 8๔,31๔ แป็ลง 
เน่�อที่่� ๔6๔,7๙๐ ไร่

สัญลักษณ์
พ่�นที่่�ที่่�มก่ารจััดิป็ระชาชนเข้าครอบครองที่ำาป็ระโยชน์ ในพ่�นที่่�เป้็าห่มาย

จัังห่วัดิที่่�ไม่ม่พ่�นที่่�เป้็าห่มาย

ผลการดําเนินงาน (คทช.จังหวัด) 
ปีงบประมาณ 2564

1. สิมุที่รสิงคราม
2. สิมุที่รสิาคร
3. สิมุที่รป็ราการ
๔. กรุงเที่พฯ
5. นนที่บัุร่

6. นครป็ฐม
7. ป็ทีุ่มธิาน้
8. พระนครศรอ่ยุธิยา
๙. อ่างที่อง

1๐. สิิงห์่บัุร่
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ผลการจัดประชาชนเข�าครอบครองทําประโยชน์ในพื�นทีเ่ป้าหมาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564

ประเภที่พัื�นที่่�
การดำาเนินการ คที่ช.จัังหวัด รับรองคุณสมบัติ

พ่�นที่่� จัังหวัด ราย แปลง ไร่

1. พัื�นที่่�ป่าสงวนแห่งช้าติุ 151 58 60,521 74,638 430,384

2. พัื�นที่่�ป่าช้ายเลน 94 9 3,041 3,122 10,620

3. พัื�นที่่�ในเขตุปฏิิรูปที่่�ดูิน 21 7 1,513 2,149 11,528

4. พัื�นที่่�สาธิารณประโยช้น์ 17 9 2,376 2,948 8,679

5. พัื�นที่่�ราช้พััสดุู 3 2 75 116 72

6. พัื�นที่่�สงวนไว้เพัื�อกิจการนิคมสร้างตุนเอง 17 13 1,181 1,341 3,507

รวม 303 67 68,707 84,314 464,790

38  รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔



3. คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒินาอาชีพและการตลาด

แผนและงบัป็ระมาณป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ งบัป็ระมาณจัำานวันทัี่�งสิิ�น 1๔6,2๐7,22๙ บัาที่ (ห่น้�งร้อยส่ิ�สิบิัห่กล้านสิองแสิน 
เจัด็ิพนัสิองร้อยย่�สิบิัเกา้บัาที่ถูว้ัน) ผลเบักิจัา่ย 8 ห่นว่ัยงาน รวัมที่ั�งสิิ�น 1๔2,612,๙๐๐ บัาที่ (ห่น้�งรอ้ยสิ่�สิบิัสิองล้านห่กแสินห่น้�งห่ม่�น 
สิองพันเก้าร้อยบัาที่ถู้วัน) คิดิเป็็นร้อยละ ๙7.5๔

ประเภที่ที่่�ดูิน ร้อยละ พ่�นที่่� จัังหวัด ประชาชนในพ่�นที่่� (ราย)

1. ป่าสงวนแห่งช้าตุิ 64 118 57 40,515

2. พัื�นที่่�ปฏิิรูปที่่�ดูิน 11 21 10 1,723

3. ที่่�สาธิารณประโยช้น์ 8 15 9 2,270

4. ป่าช้ายเลน 7 14 6 1,128

5. ที่่�ราช้พััสดูุ 1 1 1 41

6. นิคมสร้างตุนเอง 9 16 13 1,143

รวม 100 185 62 46,820

ผลการดําเนินงานส่งเสริมพัฒินาอาชีพและการตลาดตั�งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2564 มีรายละเอียดดังนี�

นอกจัากน้� คณะอนุกรรมการส่ิงเสิริมพัฒนา 
อาช่พและการติลาดิ ได้ิแต่ิงติั�งคณะที่ำางานศก้ษา 
แนวัที่างการสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิ 
ติามคำาสิั�งคณะอนกุรรมการสิง่เสิรมิพฒันาอาช่พ 
และการติลาดิ ท่ี่� 1/256๔ สิั�ง ณ วัันท่ี่� 18  
เมษายน พ.ศ. 256๔ เร่�อง แติ่งติั�งคณะที่ำางาน 
ศ้กษาแนวัที่างการส่ิงเสิริมพัฒนาอาช่พและ 
การติลาดิ โดิยคณะที่ำางานได้ิที่ำาการศก้ษาศักยภาพ 
ขึ้องพ่�นที่่�เป้็าห่มาย 185 พ่�นที่่� 62 จัังห่วััดิ 

ภายใต้ิอำานาจัห่น้าท่ี่�ขึ้องคณะอนุกรรมการส่ิงเสิริม 
พัฒนาอาช่พและการติลาดิ ติามลกัษณะป็ระเภที่ 
ที่่�ดินิ 6 ป็ระเภที่ เพ่�อสิรปุ็ป็ระเดิน็ป็ญัห่าท่ี่�เกดิิข้ึ้�น  
ศ้กษาและพิจัารณาศักยภาพพ่�นที่่�เป็้าห่มายและ 
ควัามติ้องการสินับัสินุนในพ่�นท่ี่�เพ่�อดิำาเนินการ 
ส่ิงเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิอย่างเห่มาะสิม 
ผลการศก้ษาสิามารถูสิรปุ็ควัามต้ิองการการสินบััสินนุ 
ในพ่�นที่่� ดิังน้�
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ความตุ้องการการสนับูสนุนในพัื�นที่่� จัำานวน (พ่�นที่่�) ร้อยละ

การรวมกลุ่ม 47 25.405

การพััฒนาดูิน 75 40.541

น�ำา 103 55.676

สาธิารณูปโภค 77 41.622

ความรู้ในการประกอบูอาช้่พั 99 53.514

อื�น ๆ 13 7.027

ผลการศ่กษาความต�องการการสนับสนุนในพื�นที่
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พร้อมกันน้� คณะที่ำางานฯ ไดิ้เสินอ 
โครงการสิ่งเสิริมและพัฒนาอาช่พ 
เพ่�อแก้ไขึ้ป็ัญห่าท่ี่�ดิินขึ้องเกษติรกร 
ป็ี 2565 - 257๐ ภายใติ้ควัามร่วัมมอ่ 
ขึ้องห่น่วัยงานในคณะอนุกรรมส่ิงเสิริม
พัฒนาอาช่พและการติลาดิ ป็ระกอบัด้ิวัย 
กรมวัชิาการเกษติร กรมส่ิงเสิรมิสิห่กรณ์  
กรมพฒันาท่ี่�ดิิน กรมส่ิงเสิรมิการเกษติร  
กรมป็ระมง กรมห่ม่อนไห่ม กรมการป็กครอง  
สิำานกังานการป็ฏิริปู็ท่ี่�ดินิเพ่�อเกษติรกรรม  
กรมการพฒันาชมุชน กรมชลป็ระที่าน  
สิำานักงานเศรษฐกจิัการเกษติร กรมป็ศสุิตัิว์ั  
กรมติรวัจับััญชส่ิห่กรณ์ กรมการค้าภายใน  
กรมสิ่งเสิริมการป็กครองท้ี่องถูิ�น โดิยม่ 
วััติถูปุ็ระสิงค์เพ่�อสิร้างรายได้ิจัากอาช่พห่ลกั 
และอาช่พเสิริมให้่แก่สิมาชิกสิห่กรณ์ 
/กลุม่เกษติรกรในพ่�นที่่� คที่ช. มร่ายได้ิ 
สิมำ�าเสิมอและเพ่ยงพอต่ิอการดิำารงช่วิัติ  
ติามแนวัที่างป็ฏิบัิัติติิามขัึ้�นติอนการดิำาเนินงาน 
ขึ้องคณะอนุกรรมการส่ิงเสิรมิพฒันาอาชพ่ 
และการติลาดิ ท่ี่� คที่ช. กำาห่นดิไว้ั 6 ด้ิาน  
ไดิแ้ก ่1) ดิา้นการพัฒนาท่ี่�ดินิและการใช้ 
ป็ระโยชน์ที่่�ดิินบันพ่�นฐานขึ้้อมูล Zoning  
2) ด้ิานการพัฒนาแห่ล่งนำ�าและการพฒันา 
ปั็จัจััยพ่�นฐาน 3) ดิ้านการสิ่งเสิริมและ 
พัฒนาอาช่พ การจััดิที่ำาเมนูอาช่พเชิง 
บูัรณาการ ๔) ด้ิานการส่ิงเสิรมิการรวัมกลุม่  
5) ด้ิานการสินบััสินนุการเข้ึ้าถูง้แห่ล่งทุี่น  
และ 6) ดิา้นการสิง่เสิรมิและจัดัิที่ำาบััญช่ 
ครัวัเร่อน

ฐ�นัข้้อมูล Zoning
นอกจัากใช้เป็็นข้อมูลดิ้านการพัฒนาและ 

ใช้ป็ระโยชน์จัากที่่�ดิินแล้ว	ยังใช้ในการติิดิติาม 
การเป็ล่�ยนแป็ลงและการบริห่ารจััดิการพ่�นที่่�

4. คณะอนุกรรมการนโยบาย 
ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

คณะอนกุรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิจัังห่วัดัิ  
(คที่ช.จัังห่วััดิ) ได้ิจััดิป็ระชุมป็ระจัำา 
ป็งีบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔ จัำานวัน 38 ครั�ง 
วัาระการป็ระชุมที่่�สิำาคญั อาที่ ิ1) การพิจัารณา 
ออกใบัอนุญาติให่้เขึ้้าที่ำาป็ระโยชน์ห่ร่อ 
อยู่อาศัยในเขึ้ติป็่าสิงวันแห่่งชาติิ พ่�นที่่� 
เป็้าห่มายโครงการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ 
ชมุชนขึ้องจังัห่วัดัิ 2) การรบััที่ราบัพ่�นที่่� 
เป้็าห่มายโครงการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน 
ขึ้องจังัห่วัดัิเพิ�มเติมิ 3) การยกเลิกพ่�นที่่� 
ออกจัากพ่�นที่่�เป้็าห่มายการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให่้ชุมชนห่ร่ออยู่อาศัยขึ้องจัังห่วััดิ 
๔) การรับัที่ราบัและเร่งรดัิผลการดิำาเนินงาน 
ในพ่�นท่ี่�เป็า้ห่มายโครงการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให่ช้มุชนขึ้องจังัห่วััดิ 5) การเสินอแก้ไขึ้ 
ห่ลกัเกณฑ์ก์ระบัวันการจััดิท่ี่�ดินิที่ำากนิให่้ 
ชุมชน 6) การพิจัารณาแผนป็ฏิิบััติิงาน 
ป็ระจัำาป็ีงบัป็ระมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้อง 
คณะที่ำางานจััดิห่าท่ี่�ดิิน คณะที่ำางาน 
จััดิที่่�ดิิน และคณะที่ำางานส่ิงเสิริมพัฒนา 
อาช่พและการติลาดิระดิับัจัังห่วััดิ และ 
ม่การลงพ่�นที่่�ติิดิติามผลการดิำาเนินงาน  
จัำานวัน 15 ครั�ง เพ่�อสิำารวัจั ติรวัจัสิอบั  
จััดิที่ำาขึ้้อมูลที่่�ดิิน แผนท่ี่�ขึ้อบัเขึ้ติท่ี่�จัะ 
จััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชนห่ร่อท่ี่�อยู่อาศัย  
พร้อมดิ้วัยรายช่�อผู้ครอบัครองเดิิม 
รวัมที่ั�ง ม่การดิำาเนินงานติามภารกิจัอ่�น 
ที่่�สินับัสินุนการขัึ้บัเคล่�อน คที่ช.

5. คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง 
กฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดิน

คณะอนกุรรมการกลั�นกรองกฎห่มาย 
การบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดิินและที่รพัยากรดินิ  
ได้ิมม่ติท่ิี่�สิำาคญั อาทิี่ 1) เห็่นชอบัร่างป็ระกาศ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
เร่�อง ห่ลักเกณฑ์์การรบััฟัังควัามคดิิเห่น็ 
และการมส่่ิวันร่วัมขึ้องป็ระชาชนในการจัดัิที่ำา 
นโยบัายและแผนการบัรหิ่ารจััดิการท่ี่�ดินิและ 
ที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศ พ.ศ. .... 
2) เห็่นชอบัการพิจัารณาร่างระเบ่ัยบั 
สิำานกันายกรฐัมนติร ่เร่�อง ยกเลกิระเบ่ัยบั 
สิำานักนายกรัฐมนติร่ ว่ัาดิ้วัยการแก้ไขึ้ 
ป็ญัห่าการบุักรกุที่่�ดินิขึ้องรัฐ พ.ศ. 25๔5  
พ.ศ. .... 3) เห่น็ชอบัการพจิัารณาแติง่ติั�ง 
คณะที่ำางานศก้ษาการติรา แก้ไขึ้ ป็รบััป็รุง  
ห่รอ่ยกเลกิกฎห่มายท่ี่�เก่�ยวักบััการบัริห่าร 
จััดิการท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิ ๔) เห็่นชอบั 
ในห่ลักการร่างพระราชบััญญัติิสิถูาบััน 
บัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและกระจัายการถูอ่ครอง 
ที่่�ดิินอย่างเป็็นธิรรมและยั�งย่น พ.ศ. ....
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6. คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

คณะอนุกรรมการนโยบัาย แนวัที่าง และมาติรการการบัริห่าร 
จััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน ม่ผลการดิำาเนินงานที่่�สิำาคัญ อาทิี่ 
1) เห็่นชอบัในห่ลักการร่างพระราชบััญญัติิสิถูาบัันบัริห่ารจััดิการ 
ท่ี่�ดินิและกระจัายการถูอ่ครองท่ี่�ดินิอย่างเป็็นธิรรมและยั�งยน่ พ.ศ. ....  
2) เห่น็ชอบัคำาสัิ�งแติง่ติั�งคณะที่ำางานติดิิติามและขึ้บััเคล่�อนนโยบัาย  
แนวัที่าง และมาติรการการบัรหิ่ารจัดัิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ และ 
ให่ค้ณะที่ำางานฯ ดิำาเนนิการพิจัารณาที่บัที่วันให้่ควัามเห็่นป็ระกอบั 
การพจิัารณาการจัำาแนกป็ระเภที่ที่่�ดินิ จังัห่วััดิสิระแก้วั จังัห่วััดิเพชรบัรุ ่ 
และจังัห่วัดัิปั็ติติาน้ (ขึ้อเป็ล่�ยนแป็ลงมติคิณะรฐัมนติรเ่ดิมิเฉัพาะแห่่ง)  
และเสินอกลับัมายังคณะอนุกรรมการฯ ให้่ควัามเห็่นชอบัต่ิอไป็  
รวัมถูง้พจิัารณาให่ค้วัามเห็่นป็ระกอบัการพิจัารณาการแกไ้ขึ้ป็ญัห่า 
พ่�นที่่�ป็่าสิงวันแห่่งชาติิที่่�กองที่ัพภาคที่่� 3 สิ่งค่นกรมป็่าไม้ ที่้องที่่� 
อำาเภอเขึ้าค้อ จังัห่วัดัิเพชรบัรูณ์ และเสินอกลบััมายงัคณะอนกุรรมการฯ  
ให่้ควัามเห่็นชอบัก่อนเสินอคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ
ต่ิอไป็ 3) เห็่นชอบัการจัำาแนกป็ระเภที่ท่ี่�ดิิน จัังห่วััดินครพนม  
เน่�อท่ี่�ป็ระมาณ 1,6๔8 ไร่ ให้่กรมธินารกัษ์ไป็ดิำาเนนิการ (ขึ้อเป็ล่�ยนแป็ลง 
มติคิณะรัฐมนติรเ่ดิมิเฉัพาะแห่่ง) ติามท่ี่�คณะกรรมการพัฒนาท่ี่�ดินิ 
มม่ติไิว้ัแล้วั และมอบัห่มายให้่ฝ่่ายเลขึ้านุการฯ นำาเสินอคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติติิอ่ไป็ ๔) เห่น็ชอบัแนวัที่างการแกไ้ขึ้ป็ญัห่า 
แนวัเขึ้ติที่่�ดิินและอุที่ยานแห่่งชาติิทัี่บัลาน และ 5) เร่งรัดิจัำาแนก 
ป็ระเภที่ท่ี่�ดินิในพ่�นที่่�ป่็าไม้ถูาวัร นอกเขึ้ติป่็าสิงวันแห่่งชาติ ิเขึ้ติอุที่ยาน
แห่่งชาติิ และเขึ้ติรักษาพันธิุ์สัิติว์ัป่็าท่ี่�ยังไม่ไดิ้สิำารวัจัและจัำาแนก 
ป็ระเภที่ที่่�ดิินอย่างละเอ่ยดิ



รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔	 43

7. คณะอนุกรรมการกํากับ ติดตาม 
และประเมินผล

คณะอนุกรรมการกำากับั ติิดิติาม และ 
ป็ระเมินผล ม่มติิเห่็นชอบัรายงานผลการ 
ดิำาเนินงาน และป็ระเมินผลการป็ฏิิบััติิงาน 
ขึ้องคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2558 - 2563 และเห็่นชอบัองค์ป็ระกอบั 
ขึ้องรายงานผลการดิำาเนนิงานและการป็ระเมนิ 
ผลการป็ฏิิบััติิงานขึ้องคณะกรรมการนโยบัาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔  
และมอบัห่มาย สิคที่ช. รวับัรวัม สิรุป็ขึ้้อมูล  
และป็ระเมินผลการดิำาเนินงานในภาพรวัมเพ่�อ 
จัดัิที่ำารายงานฯ ป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 256๔  
เม่�อแล้วัเสิร็จัให่้เสินอติ่อคณะอนุกรรมการฯ  
กอ่นเสินอคณะรัฐมนติร ่และรัฐสิภาเพ่�อที่ราบั  
และนำาไป็เผยแพร่ติ่อสิาธิารณชนติ่อไป็

พร้อมกนัน้� คณะอนุกรรมการฯ ได้ิรบััที่ราบั 
ควัามค่บัห่น้าขึ้องการดิำาเนินโครงการพัฒนา 
ติัวัช่�วััดิควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัม (Gross  
Community Happiness : GCH) โดิยได้ิจัดัิที่ำา 
และออกแบับัแบับัสิำารวัจั/แบับัป็ระเมิน และ 
นำาไป็ที่ดิสิอบัเพ่�อวัดัิควัามเช่�อมั�นขึ้องเคร่�องมอ่  
ในพ่�นท่ี่� 6 จัังห่วััดิ ได้ิแก่ จัังห่วััดิอุที่ัยธิาน้  
กระบ่ั� กาฬสิินธิุ์ สิุรินที่ร์ ป็ราจั่นบุัร่ และ 
เช่ยงให่ม่ และม่การคัดิเล่อกพ่�นท่ี่�ติัวัอย่างที่่� 
ไม่ใช่พ่�นที่่� คที่ช. ในจัังห่วััดิเช่ยงให่ม่เพ่�อเก็บั 
ขึ้้อมูลเป็ร่ยบัเที่่ยบั ที่ั�งน้� ขึ้้อมูลท่ี่�ไดิ้จัะถููก 
นำาไป็วิัเคราะห่์และป็ระมวัลผล เพ่�อพิจัารณา 
ป็ัจัจััยท่ี่�ม่ผลติ่อควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัมใน 
พ่�นที่่� คที่ช. ต่ิอไป็



8. คณะอนุกรรมการสารสนเทศ 
ที่ดินและทรัพยากรดิน

คณะอนุกรรมการสิารสินเที่ศท่ี่�ดิินและ 
ที่รัพยากรดิิน ม่ผลการดิำาเนินงาน ดัิงน้�  
1) เห็่นชอบักรอบัแนวัที่าง การดิำาเนินการ 
ในการพัฒนาศูนย์เที่คโนโลย่สิารสินเที่ศ 
ที่่�ดิินและที่รัพยากรดิิน 2) คณะกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ในคราวัการป็ระชุม 
ครั�งท่ี่� 2/256๔ เม่�อวันัท่ี่� 13 กนัยายน 256๔  
ม่มติิเห่็นชอบั (ร่าง) แผนพัฒนาศูนย์ 
เที่คโนโลย่สิารสินเที่ศท่ี่�ดินิและที่รัพยากรดินิ  
พ.ศ. 2565 - 257๐ เพ่�อใช้เป็็นกรอบั 
แนวัที่างการดิำาเนนิงานขึ้องศนูยเ์ที่คโนโลย่ 
สิารสินเที่ศท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้อง 
สิำานกังานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
และให้่ควัามเห่น็ชอบัการขึ้อรบััการสินบััสินนุ 
งบัป็ระมาณรายจ่ัายป็ระจัำาปี็งบัป็ระมาณ  
พ.ศ. 2565 งบักลาง เพ่�อเร่งดิำาเนนิการ 
ติามแผนในระยะท่ี่� 1 ต่ิอไป็ 3) แติ่งติั�งคณะ 
ที่ำางานเพ่�อขัึ้บัเคล่�อนและกำากบััการดิำาเนิน 
งานขึ้องศูนย์เที่คโนโลย่สิารสินเที่ศ โดิย 
มอบัห่มายให่้ นายชนินที่ร์ ที่ินนโชติิ 
เป็็นป็ระธิานคณะที่ำางานฯ ๔) คณะที่ำางาน 
ขัึ้บัเคล่�อนการดิำาเนินงานดิ้านเที่คโนโลย่ 
สิารสินเที่ศท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน (คณะ 
ที่ำางานภายใต้ิคณะอนุกรรมการสิารสินเที่ศ 
ท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิ) ไดิด้ิำาเนนิการจัดัิที่ำา 
บััญช่ขึ้้อมูล (Data Catalog) ดิ้านที่่�ดิินและ 
ที่รัพยากรดิิน เพ่�อให่้ที่ราบัรายการขึ้้อมูล 
ที่่�ดิินและที่รัพยากรดิินท่ี่�ม่อยู่ รวัมทัี่�ง 
จััดิห่มวัดิห่มู่และกำาห่นดิมาติรฐานขึ้อง 
ขึ้้อมูลโดิยม่เป็้าห่มายในการพัฒนาระบับั 
การเช่�อมโยงแลกเป็ล่�ยนข้ึ้อมูล เพ่�อบัรูณาการ 
ขึ้้อมูลระห่ว่ัางห่น่วัยงานและใช้สินับัสินุน 
การดิำาเนินงานขึ้อง คที่ช.
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9. คณะอนุกรรมการปรับปรุง 
แ ผ น ที่ แ น ว เ ข ต ที่ ดิ น ข องรั ฐ 
แบบบ้ รณาการ  ม าตรา ส่วน  
๑ : 4000 (One Map) และ 
แก� ไขปัญหาแนวเขตท่ีดินของรัฐ

คณะอนกุรรมการป็รบััป็รุงแผนท่ี่�แนวัเขึ้ติ 
ที่่�ดิินขึ้องรัฐแบับับัูรณาการ มาติราสิ่วัน 
1 : ๔๐๐๐ (One Map) และแก้ไขึ้ปั็ญห่า 
แนวัเขึ้ติที่่�ดิินขึ้องรัฐ ม่ผลการดิำาเนินงาน 
ดิังน้�  1) พิจัารณากรอบัแนวัที่างใน 
การดิำาเนินการป็รบััป็รงุแผนที่่�แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิ 
ขึ้องรฐัแบับับัรูณาการ มาติราส่ิวัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) ติามมติคิณะรฐัมนติร ่เม่�อวันัท่ี่� 
25 ธิันวัาคม 2561 และมติิคณะรัฐมนติร่ 
เม่�อวันัท่ี่� 2๔ เมษายน 2562 2) มค่ำาสิั�ง 
ที่่� 1/256๔ ลงวัันที่่� 21 มกราคม 256๔  
แติ่งติั�งคณะที่ำางาน จัำานวัน 2 คณะ  
ป็ระกอบัดิว้ัย คณะที่ำางานพจิัารณากำาห่นดิ 
แนวัที่างแก้ป็ัญห่าแนวัเขึ้ติท่ี่�ดิินขึ้องรัฐ 
แบับับัูรณาการ มาติราสิ่วัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) โดิยม่เลขึ้าธิกิารคณะกรรมการ 
ป้็องกนัและป็ราบัป็รามการที่จุัรติิในภาครฐั  
เป็็นป็ระธิานคณะที่ำางาน และคณะที่ำางาน 
พจิัารณาป็รบััป็รงุแผนที่่�แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิขึ้องรฐั 
แบับับัูรณาการ มาติราสิ่วัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) โดิยม่เจั้ากรมแผนท่ี่�ที่ห่าร 
เป็็นป็ระธิานคณะที่ำางาน 3) พิจัารณาผล 
การดิำาเนนิการป็รบััป็รงุแผนที่่�แนวัเขึ้ติท่ี่�ดินิ 
ขึ้องรฐัแบับับัรูณาการ มาติราส่ิวัน 1 : ๔๐๐๐  
(One Map) จัำานวัน 11 จัังห่วััดิ และ  
๔) พิจัารณาข้ึ้อเสินอแนะ/แนวัที่างแก้ไขึ้ 
ปั็ญห่าขึ้องห่น่วัยงานรบััผดิิชอบัท่ี่�ดินิขึ้องรฐั 
กรณก้ารดิำาเนนิการป็รบััป็รงุแผนท่ี่�แนวัเขึ้ติ 
ที่่�ดิินขึ้องรัฐอาจัม่ผลกระที่บักับัป็ระชาชน 
ท่ี่�อยู่อาศัยในที่่�ดินิขึ้องรฐัแติล่ะป็ระเภที่ขึ้อง 
กลุม่จัังห่วััดิที่่� 1
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๑0. คณะอนุกรรมการพิสจ้น์สิทธิิในที่ดินของรัฐจังหวัด 
(คพร. จังหวัด)

คณะอนุกรรมการพิสิูจัน์สิิที่ธิ ิ
ในท่ี่�ดินิขึ้องรฐัจังัห่วัดัิ (คพร. จังัห่วัดัิ)  
ไดิ้จััดิป็ระชุมป็ระจัำาป็ีงบัป็ระมาณ  
พ.ศ. 256๔ จัำานวัน 3๐ ครั�ง ในพ่�นที่่�  
3๐ จัังห่วััดิ โดิยม่ป็ระเดิ็นที่่�สิำาคัญ  
ดิงัน้� 1) รบััเร่�องแก้ไขึ้ปั็ญห่าข้ึ้อโต้ิแย้ง 
สิิที่ธิิในท่ี่�ดิิน จัำานวัน 715 ราย  
เน่�อท่ี่� 72๔ แป็ลง 3,๔6๙ ไร่  
2) จัำาแนกติามป็ระเภที่ที่่�ดิิน เน่�อที่่� 
ทัี่�งห่มดิ 3,๔6๙ ไร่ แบ่ังออกเป็็น 
ท่ี่�สิาธิารณป็ระโยชน์ จัำานวัน 2,718 ไร่  
ท่ี่�ป่็าไม้ จัำานวัน ๔๐7 ไร่ และท่ี่�ราชพสัิดิุ  
จัำานวัน 3๔๔ ไร่ 3) ยุติิเร่�องในชั�นต้ิน  
(ถูอนเร่�อง/ไม่อยูใ่นอำานาจัห่น้าที่่�/สิูศ่าล)  
จัำานวัน 28 รายเน่�อที่่� 33 แป็ลง  

217 ไร่ ๔) แก้ไขึ้ปั็ญห่าได้ิขึ้้อยุติิ 
จัำานวัน 3๐ ราย เน่�อที่่� 32 แป็ลง  
161 ไร่ แบั่งออกเป็็น ราษฎรเขึ้้า 
ครอบัครองท่ี่�ดินิมากอ่นการเป็็นท่ี่�ดินิ 
ขึ้องรฐั จัำานวัน 3๐ ราย เน่�อที่่� 32 แป็ลง  
161 ไร่ และราษฎรเขึ้้าครอบัครอง 
ท่ี่�ดิินภายห่ลังการเป็็นท่ี่�ดิินขึ้องรัฐ 
จัำานวัน - ราย เน่�อที่่� - แป็ลง - ไร่  
5) สิง่อา่น แป็ล ติค่วัามภาพถูา่ยที่าง 
อากาศ จัำานวัน 8๔ ราย เน่�อที่่� 88  
แป็ลง 156 ไร่ และ 6) อยู่ระห่วั่าง 
การพจิัารณาแก้ไขึ้ปั็ญห่า (ติรวัจัสิอบั 
ขึ้้อมูลเพิ�มเติิม) จัำานวัน 573 ราย  
เน่�อที่่� 571 แป็ลง จัำานวัน 3,๔6๙ ไร่
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๑๑. คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ

คณะอนุกรรมการอ่านภาพถู่าย 
ที่างอากาศ ม่การป็ระชุม จัำานวัน  
5 ครั�ง และม่ผลการดิำาเนินงาน  
ดิังน้� 1) ดิำาเนินการอ่านภาพถู่าย 
ที่างอากาศแล้วัเสิร็จัและจััดิส่ิงผล 
การอ่านภาพถู่ายที่างอากาศให่้ 
ห่นว่ัยงานท่ี่�รอ้งขึ้อ จัำานวัน 28 บัรเิวัณ 
รวัมทัี่�งสิิ�น 1๐8 ระวัาง ในพ่�นที่่� 
15 จัังห่วััดิ ไดิแ้ก ่เชย่งให่ม ่กาญจันบุัร ่ 
ป็ระจัวับัค่ร่ขึ้ันธ์ิ ป็ัติติาน้ พังงา  
พัที่ลุง พิจิัติร พิษณุโลก ระนอง  
ศร่สิะเกษ สิงขึ้ลา สุิพรรณบัรุ ่สุิรนิที่ร์  
อำานาจัเจัรญิ และอทุี่ยัธิาน้ 2) พิจัารณา 
รบััดิำาเนินการอ่านภาพถู่ายที่างอากาศ  
จัำานวัน 21 บัริเวัณ รวัมที่ั�งสิิ�น 5๐  
ระวัาง ในพ่�นที่่� 12 จัังห่วัดัิ ไดิ้แก่  
เพชรบูัรณ ์เช่ยงราย แพร่ กาญจันบัรุ่ 
จัันที่บัุร่ ฉัะเชิงเที่รา ชลบุัร่ พิจัิติร  
ภูเก็ติ สิงขึ้ลา สิระบัุร่ และสิุรินที่ร์  
3) แต่ิงติั�งคณะที่ำางานกลั�นกรอง 

ผลการอ่านภาพถู่ายที่างอากาศ จัำานวัน  
3 คณะ เพ่�อติรวัจัสิอบัผลการอ่าน 
ภาพถูา่ยที่างอากาศท่ี่�ค้างดิำาเนนิการ 
เดิิม จัำานวัน 23๙ ระวัาง แผนท่ี่�  
ในพ่�นที่่� 8 จัังห่วััดิ และนำาเสินอ 
คณะอนุกรรมผลการอ่านภาพถู่ายที่าง 
อากาศให้่ควัามเห่็นชอบั ก่อนส่ิงให้่ 
คณะอนุกรรมการพิสิูจัน์สิิที่ธิิในท่ี่�ดิิน 
ขึ้องรัฐจัังห่วััดิ (คพร. จัังห่วััดิ) 
ใช้ป็ระกอบัการพิสูิจัน์สิิที่ธิิติ่อไป็  
๔) จััดิที่ำาคู่ม่อการดิำาเนินงานขึ้อง 
คณะอนุกรรมการอ่านภาพถู่ายที่าง 
อากาศติามท่ี่�คณะอนุกรรมการอ่าน 
ภาพถู่ายที่างอากาศให้่ควัามเห็่นชอบั  
ในการป็ระชุมครั�งที่่� 3/256๔ เม่�อ 
วันัท่ี่� 2๔ ธินัวัาคม 256๔ เพ่�อใช้เป็็น 
แนวัที่างในการป็ฏิบัิัติงิานขึ้องห่น่วัยงาน 
ท่ี่�ดิำาเนนิการอา่นภาพถูา่ยที่างอากาศ 
และ คพร. จัังห่วััดิ
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ส่วนที่ 5
การป็ระเมินผล 
การป็ฏิบัติิงานของ
คณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ
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จัากสิรุป็ผลการดิำาเนินงานขึ้อง 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ 
ในสิ่วันที่่� ๔ จัะเห่็นไดิ้วั่าคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิคณะอนุกรรมการ
ภายใติ้คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิิน 
แห่่งชาติิที่ั�ง 11 คณะ และสิำานักงาน 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ 
ในฐานะฝ่่ายเลขึ้านกุารขึ้องคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิไดิ้บูัรณาการ 
ควัามร่วัมมอ่จัากที่กุภาคส่ิวันท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง 
อย่างเติม็กำาลงัควัามสิามารถู เพ่�อขึ้บััเคล่�อน 
นโยบัายรัฐบัาลและที่ำางานเชิงรุกใน 
การจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชนเพ่�อให่้เกิดิ 
ป็ระโยชน์และป็ระสิิที่ธิิภาพสูิงสิุดิแก่ 
ป็ระชาชน สิ่งผลให้่ม่ควัามก้าวัห่น้า 
ในการดิำาเนินงานมาโดิยลำาดิับั อย่างไร 
ก็ติาม เพ่�อให้่การดิำาเนินงานขึ้องคณะ 
กรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ และ 
คณะอนุกรรมการภายใต้ิคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิเป็็นไป็อย่าง 

มป่็ระสิทิี่ธิภิาพ คุม้ค่า และเกดิิป็ระโยชน์ 
สิูงสิุดิต่ิอป็ระชาชน รวัมที่ั�ง ห่น่วัยงาน 
ที่่�เก่�ยวัข้ึ้อง ไดิ้รับัที่ราบัป็ัญห่า อุป็สิรรค 
ขึ้องการดิำาเนินงาน และสิามารถูนำา 
ข้ึ้อเสินอแนะไป็ใช้ป็รบััป็รงุการดิำาเนนิงาน 
ในอนาคติ เพ่�อมุ่งสิู่การบัริห่ารจััดิการ 
ท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิินขึ้องป็ระเที่ศท่ี่�ม ่
ป็ระสิิที่ธิิภาพ ให่้ป็ระชาชนเขึ้้าถู้งสิิที่ธิิ 
และโอกาสิในท่ี่�ดิินภายใต้ิการกระจัาย 
การถู่อครองท่ี่�ดิินอย่ าง เป็็นธิรรม  
สิำานักงานคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิิน 
แห่่งชาติิ (สิคที่ช.) ในฐานะห่น่วัยงาน 
รับัผิดิชอบัการดิำาเนินงานขึ้อง คที่ช.  
ติามมาติรา ๔ ขึ้องพระราชบััญญัติิ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2562 จ้ังได้ิดิำาเนนิการป็ระเมนิผล 
การป็ฏิบัิัติงิานขึ้อง คที่ช. โดิยการจัดัิที่ำา 
ติัวัช่�วััดิในการป็ระเมินป็ระสิิที่ธิิภาพ 
กระบัวันงานการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน  
ซึ่้�งเป็็นภารกิจัที่่�ม่ควัามเก่�ยวัข้ึ้องกับั 

คณะอนุกรรมการภายใติ้ คที่ช. ๔ คณะ  
ไดิ้แก่ คณะอนุกรรมการจััดิห่าท่ี่�ดิิน 
คณะอนกุรรมการจัดัิท่ี่�ดินิ คณะอนกุรรมการ 
สิง่เสิรมิพฒันาอาช่พและการติลาดิ และ 
คณะอนุกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินจัังห่วััดิ  
(คที่ช. จัังห่วััดิ) ผลการป็ระเมินและ 
ข้ึ้อเสินอแนะท่ี่�ไดิ้จัะช่วัยพัฒนาการ 
ดิำาเนินงานให่้เกิดิป็ระสิิที่ธิิภาพสูิงสิุดิ  
พร้อมกันน้� สิคที่ช. ไดิ้ดิำาเนินการวัดัิผล 
สัิมฤที่ธิิ�ขึ้องการดิำาเนินนโยบัายการจััดิ 
ที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน โดิยการพัฒนา 
ตัิวัช่�วััดิควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัม (Gross  
Community Happiness : GCH) เพ่�อ 
เป็็นการย่นยันผลการดิำาเนินงานขึ้อง 
กระบัวันงานการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน 
ว่ัาสิ่งผลให่้เกิดิป็ระโยชน์และควัามสิุขึ้ 
ให่้กับัป็ระชาชนอย่างแที่้จัริงมากน้อย 
เพ่ยงใดิ
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5.๑ การประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติภายใต�โครงการขับเคลื่อนนโยบาย 
การจัดที่ดินให�ชุมชน

การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชนเป็็นนโยบัายรัฐบัาลเริ�ม 
ดิำาเนินการติั�งแติ่ปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 2558 จันถู้ง 
ป็ัจัจัุบััน ม่เป็้าห่มายเพ่�อให่้ราษฎรผู้ยากไร้และไม่ม่ 
ที่่�ดิินที่ำากินในพ่�นที่่�เป็้าห่มาย ไดิ้รับัการจััดิที่่�ดิินที่ำากิน 
ในลกัษณะแป็ลงรวัม โดิยรฐัรบััรองสิทิี่ธิร่ิวัมในการจััดิการ 
สิิที่ธิิขึ้องชุมชนให่้ถููกติ้องติามกฎห่มาย ซึ่้�งที่่�ดิินนั�น 
ยังคงเป็็นขึ้องรัฐ ม่การสิ่งเสิริมและพัฒนาอาช่พ 
ให่้ราษฎรม่รายไดิ้และควัามเป็็นอยู่ท่ี่�ดิ่ข้ึ้�นติามห่ลัก 
ป็รัชญาขึ้องเศรษฐกิจัพอเพ่ยง ลดิควัามเห่ล่�อมลำ�า  
สิร้างโอกาสิการเขึ้้าถู้งบัริการขึ้องรัฐ แก้ไขึ้ป็ัญห่า 
การไร้ที่่�ดินิที่ำากนิขึ้องเกษติรกร และการรุกลำ�าพ่�นท่ี่�ขึ้องรัฐ

โดิยกระจัายการถู่อครองท่ี่�ดิินให้่แก่ผู้ที่่�อยู่ในพ่�นท่ี่� 
และออกมาติรการป็้องกันการเป็ล่�ยนม่อไป็อยู่ ใน 
ควัามครอบัครองขึ้องผู้ท่ี่�มิใช่เกษติรกร เพ่�อรักษา 

ควัามมั�นคงขึ้องฐานที่รัพยากร และสิร้างควัามสิมดิุล 
ระห่ว่ัางการอนรุกัษ์กบััการใช้ป็ระโยชน์ที่รพัยากรธิรรมชาติ ิ
และสิิ�งแวัดิล้อมอย่างยั�งย่น ม่ขึ้ั�นติอนการดิำาเนินงาน 
ท่ี่�สิำาคัญ ได้ิแก่ 1) การจัดัิห่าท่ี่�ดินิ : สิำารวัจัติรวัจัสิอบัและ 
จััดิที่ำาขึ้อ้มลูที่่�ดินิ 2) การจัดัิท่ี่�ดินิ : กำาห่นดิห่ลกัเกณฑ์์ 
กระบัวันการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให่ชุ้มชน จัดัิที่ำาขึ้อ้มลูบัญัช่  
และจััดิผู้ยากไร้ลงในพ่�นที่่�เป้็าห่มาย 3) การส่ิงเสิริม 
พัฒนาอาช่พ : ส่ิงเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิ  
พัฒนาระบับัสิาธิารณูป็โภค สิร้างรายไดิ้ในรูป็แบับั 
สิห่กรณห์่รอ่รปู็แบับัอ่�นท่ี่�เห่มาะสิม โดิยทัี่�ง 3 ขึ้ั�นติอนน้� 
ดิำาเนินงานโดิยใช้กลไกขึ้องคณะอนุกรรมการจััดิห่าท่ี่�ดินิ  
คณะอนุกรรมการจััดิท่ี่�ดิิน คณะอนุกรรมการสิ่งเสิริม 
พัฒนาอาช่พและการติลาดิ และคณะอนุกรรมการ 
นโยบัายที่่�ดิินจัังห่วััดิ (คที่ช. จัังห่วััดิ)

50  รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔



เสนอพ่�นที่่�เป้าหมายพร้อมด้วย 
ข้อมูลพ่�นที่่�และข้อมูลผูค้รอบครอง 
ที่่�ดินเดิม (ถุ้าม่)

5 กำาหนดหลักเกณฑ์์ คุณสมบัติ และประเภที่
ผู้ได้รับการจััดที่่�ดินเสนอต่อ คที่ช.7 ส่งข้อมูลให้ตรวจัสอบ 

คัดเล่อกบุคคลตามหลักเกณฑ์์
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6 ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์์ 
และคุณสมบัติ8 จััดที่ำาบัญชร่ายช่�อ 

ผูไ้ด้รับการจััดที่่�ดิน

แจั้งหน่วยงานที่่�เก่�ยวข้อง และ คที่ช. 
จัังหวัดดำาเนินงานส่งเสริม และพัฒนาอาช่พ 
ตามกรอบการดำาเนินงานที่่�กำาหนด

หน่วยงานรับผิดชอบพื�นที่
• กรมป่็าไม้
• กรมธินารักษ์
• กรมที่รัพยากรที่างที่ะเล 
และชายฝั่่�ง

• กรมสำ่งเสำริมสำห่กรณ์
• กรมพัฒนาสำังคมและ
สำวัสำดิิการ

• กรมที่่�ดิิน
• สำำานักงานการป็ฏิรูป็ที่่�ดิิน 
เพ่�อเกษติรกรรม

กรอบการพัฒินาอาชีพ 
6 ด�าน ประกอบด�วย
• การพัฒนาที่่�ดิิน
• การพัฒนาแห่ล่งนำ�า 
และพัฒนาป่็จัจััยพ่�นฐาน

• สำ่งเสำริมพัฒนาอาช่พ
• สำ่งเสำริมการรวมกลุม่
• การเข้าถ่ึงแห่ล่งเงินทีุ่น
• จัดัิที่ำาบัญช่ครัวเร่อน

คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมพัฒินาอาชีพ

และการตลาด

คทช.คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน
คทช. 
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4

ขั�นตอนการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนในภาพรวม
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ในปี็ พ.ศ. 256๐ - 2562 ไดิ้ม่การป็ระเมินผล 
การป็ฏิบัิัติิงานขึ้อง คที่ช. ในการดิำาเนนิการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให้่ชมุชน ภายใต้ิคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ(คที่ช.)  
โดิยใช้รูป็แบับัการป็ระเมินโครงการแบับั CIPP Model  
มก่ารลงพ่�นที่่� เพ่�อเกบ็ัรวับัรวัมข้ึ้อมลูป็ระเมินผลการป็ฏิบัิัติงิาน 
ใน  3  ขึ้ั�นติอนการดิำาเนนิงาน ป็ระกอบัด้ิวัย  1)  การจัดัิห่าท่ี่�ดินิ  
2) การจัดัิคนลงท่ี่�ดินิ และ 3) การสิง่เสิรมิและพฒันาอาช่พ  
อย่างไรกต็ิาม การป็ระเมนิผลภายใต้ิรปู็แบับั CIPP Model  
มข่ึ้อ้จัำากดัิในการเป็รย่บัเท่ี่ยบัควัามสิำาเรจ็ัระห่ว่ัางโครงการ 
ห่ลายโครงการท่ี่�เคยดิำาเนนิการมาแลว้ัในอดิต่ิ ไม่ม่เกณฑ์์ 
มาติรฐานห่รอ่ตัิวัช่�วัดัิท่ี่�ชัดิเจันและเห่มาะสิม ในการกำาห่นดิ 
เป้็าห่มายขึ้องโครงการอ่�น ๆ  ในอนาคติ ดิงันั�น ในการป็ระเมนิผล 
การป็ฏิบัิัติิงานขึ้อง คที่ช. ปี็ พ.ศ. 256๔ จัง้ป็ระยกุต์ิใช้  
CIPP Model ร่วัมกับัแบับัจัำาลองการให่้ค่าคะแนนใน 
การบัริห่ารโครงการ Scoring  Model  in  Project  Management

การป็ระเมินผลการจััดิท่ี่� ดิินที่ำากินให้่แก่ชุมชน 
ดิว้ัยแบับัจัำาลอง CIPP Model ดิำาเนนิการโดิยการป็ระเมิน 
สิภาวัะแวัดิล้อม (Context Evaluation : C) การป็ระเมนิปั็จัจัยั 
นำาเข้ึ้า (Input Evaluation : I) การป็ระเมินกระบัวันการ  
(Process Evaluation : P) และการป็ระเมินผลผลิติ  
(Product Evaluation : P) ม่ผลการป็ระเมินเบ่ั�องติ้น  
ดิังน้�

การประเมินสภาวะแวดล้อม พบัวั่านโยบัายการจััดิ 
ท่ี่�ดินิเป็็นจัดุิเริ�มต้ินในการจัดัิสิรรท่ี่�ดินิขึ้องรฐัให่ป้็ระชาชน 
ผู้ยากไร้ที่่�อาศยัอยู่ในพ่�นที่่�ขึ้องรฐัอย่างผดิิกฎห่มาย สิามารถู 
ครอบัครองท่ี่�ดิินเพ่�อป็ระกอบัสิัมมาช่พ สิร้างรายได้ิ 
และเพิ�มควัามมั�นคงให่้กับัครัวัเร่อน สิามารถูสิ่งติ่อสิิที่ธิิ 
ที่ำากินในพ่�นท่ี่�เป็็นมรดิกให้่กับัที่ายาที่ ลดิการบุักรุก 
ที่ำาลายที่รัพยากรธิรรมชาติิ มก่ารจััดิระเบัย่บัการเขึ้้าใช้ 
ป็ระโยชน์ และสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิอย่าง 
เป็็นระบับั โดิยภาพรวัมขึ้องป็ระชาชนให้่การยอมรับัและ 
สินับัสินุนโครงการดัิงกล่าวั เน่�องจัากไม่ติ้องการที่ำากิน 
ในพ่�นที่่�ท่ี่�ผดิิกฎห่มาย ห่รอ่ไมต่ิอ้งการเป็็นคูข่ึ้ดัิแยง้กบััรฐั 
การจัดัิท่ี่�ดิินที่ำากนิให้่ชุมชนภายใต้ิคณะกรรมการนโยบัาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิมว่ัตัิถูปุ็ระสิงค์ที่่�ชดัิเจันผ่านคณะอนกุรรมการ 
ท่ี่�รบััผดิิชอบัห่ลกั  ๔  คณะอนกุรรมการ  ได้ิแก่  คณะอนกุรรมการ 
จัดัิห่าที่่�ดิิน คณะอนุกรรมการจัดัิที่่�ดินิ คณะอนกุรรมการ 
ส่ิงเสิรมิพฒันาอาชพ่และการติลาดิ และคณะอนุกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิจังัห่วัดัิ (คที่ช.จังัห่วัดัิ)  ม่ขัึ้�นติอนการป็ฏิบัิัติงิาน 
อยา่งเป็็นลำาดัิบั แต่ิขึ้าดิรปู็แบับัวัธิิก่ารป็ฏิบัิัติงิานท่ี่�ชดัิเจัน  
ส่ิงผลให้่การป็ฏิิบััติิงานยังไม่ป็ระสิบัผลสิำาเร็จัอย่างเป็็น 
รูป็ธิรรมภายในระยะเวัลาที่่�กำาห่นดิ

การประเมินปัจัจััยนำาเข้า พบัว่ัาการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให้่ชมุชน เป็็นการใช้งบัป็ระมาณและบุัคลากรขึ้องห่น่วัยงาน 
รบััผดิิชอบั อาทิี่ กรมป่็าไม้ กรมท่ี่�ดินิ กรมส่ิงเสิรมิสิห่กรณ์  
และห่น่วัยงานระดิับัจัังห่วััดิท่ี่�ม่พ่�นท่ี่�ดิำาเนินการในพ่�นท่ี่� 

เป็้าห่มาย สิ่งผลให่้อาจัม่ขึ้้อจัำากัดิด้ิานงบัป็ระมาณ  
บัคุลากร วััสิดุิอปุ็กรณ์ และเที่คโนโลย่ โดิยเฉัพาะฐานข้ึ้อมลู  
ระบับัติดิิติามและป็ระเมนิผลการดิำาเนนิการ และอปุ็กรณ์ 
ในการจััดิที่ำาสิมุดิคู่ม่อสิำาห่รับัการถู่อครองท่ี่�ดิินขึ้อง 
ป็ระชาชน นอกจัากน้� ยังขึ้าดิการป็ระสิานควัามร่วัมม่อ 
ระห่ว่ัางห่น่วัยงานในการบูัรณาการดิา้นที่รัพยากรบุัคคล  
งบัป็ระมาณ และเที่คโนโลย่ เพ่�อเพิ�มป็ระสิิที่ธิิภาพ 
การดิำาเนินงานให่้สิูงขึ้้�น

การประเมินกระบวนการ เป็็นการป็ระเมินเพ่�อ 
ห่าขึ้้อบักพร่องขึ้องการดิำาเนินงานเพ่�อใช้เป็็นขึ้้อมูล 
ในการพัฒนา แก้ไขึ้และป็รับัป็รุงการดิำาเนินการให่้ม ่
ป็ระสิิที่ธิิภาพมากข้ึ้�น โดิยใช้การป็ระเมินกระบัวันการ 
ในรูป็แบับัขึ้อง Scoring Model ซ้ึ่�งเป็็นวัิธิ่ ท่ี่� ให้่ 
ผูป้็ฏิิบััติงิานเข้ึ้ามาม่ส่ิวันร่วัมติั�งแต่ิกระบัวันงานกำาห่นดิ 
ติัวัช่�วััดิ คดัิเลอ่กติวััช่�วััดิ กำาห่นดิค่าถู่วังนำ�าห่นกั จันถูง้ 
การจัดัิที่ำาข้ึ้อมูลเพ่�อเข้ึ้าสิู่การป็ระเมิน ซึ่้�งผลที่่�ไดิ้นำาไป็สิู่ 
การกำาห่นดิติวััช่�วััดิทัี่�งห่มดิ 28 ติวััช่�วััดิ แบัง่ไดิเ้ป็็น 3 กลุม่ 
ติัวัช่�วััดิ ไดิ้แก่ ติัวัช่�วััดิกลุ่มกระบัวันงานจััดิห่าท่ี่�ดิิน 
กลุม่กระบัวันงานจัดัิท่ี่�ดินิ และกลุม่กระบัวันงานส่ิงเสิริม 
อาช่พและการติลาดิ และจััดิแบั่งระดิับัผลป็ระเมินไวั้ที่่� 
3 ระดิับั ได้ิแก่ ระดิับัดิ่ พอใช้ และติ้องป็รับัป็รุง
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การจัดทําตัวชี�วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานจํานวน 28 ตัวชี�วัดและได�จัดแบ่งกลุ่มตัวชี�วัดเป็น 3 กลุ่ม

กระบวนงานจัดหาที่ดิน ตัวชี�วัดที่ ๑ - ๑0

1. ระยะเวัลาการเห่็นชอบัพ่�นที่่�เป็้าห่มายแป็ลงรวัม
2. ระยะเวัลาการเติร่ยมการสิำารวัจัข้ึ้อมูลสิำาห่รับัการจััดิห่าที่่�ดิิน
3. กรอบัการสิำารวัจัข้ึ้อมูล และการจัดัิสิรรพ่�นที่่�เพิ�มเติิม
๔. การสิำารวัจัแป็ลงที่่�ดิินพร้อมรายช่�อ
5. ระยะเวัลาการเห่็นชอบัผลการสิำารวัจัข้ึ้อมูลสิำาห่รับัการจััดิห่าที่่�ดิิน
6. คำาขึ้ออนุญาติใช้พ่�นที่่�
7. ระยะเวัลาการเห่็นชอบัผลการติรวัจัสิอบัขึ้อบัเขึ้ติที่่�ดิิน
8. จัำานวันแป็ลงที่่�ผ่านการสิำารวัจัและไดิ้รับัควัามเห่็นชอบัในรอบัปี็งบัป็ระมาณ
๙. จัำานวันการส่ิงกลับัข้ึ้อมูลเพ่�อแก้ไขึ้รูป็แป็ลงห่ร่อรายช่�อจัากอนุฯ (2)

1๐. รายงานการจััดิห่าที่่�ดิินให่้ สิคที่ช.

กระบวนงานจัดที่ดิน ตัวชี�วัดที่ ๑๑ - 20

11. การเห่็นชอบัพ่�นที่่�เป็้าห่มายในการจัดัิที่่�ดิิน
12. การเติร่ยมข้ึ้อมูลเพ่�อการจััดิที่่�ดิิน
13. การที่ำาบััญช่สิถูานะแยกป็ระเภที่ผู้ถู่อครอง (ก่อนจัดัิคน)
1๔. การจััดิที่ำาบััญช่สิถูานะแยกป็ระเภที่ผู้ถู่อครองที่่�ผ่านการคัดิเลอ่ก
15. การติั�งคณะที่ำางานเพ่�อกลั�นกรองขึ้้อมูลการจัดัิที่่�ดิิน
16. การป็ระชุมรับัรองการจััดิที่่�ดิินระดัิบัจัังห่วััดิ
17. การติรวัจัสิอบัผลการจัดัิที่่�ดิิน
18. จัำานวันแป็ลงที่่�ผ่านการจัดัิที่่�ดิิน
1๙. ระยะเวัลาการเห่็นชอบัผลการจัดัิที่่�ดิิน
2๐. รายงานการจััดิที่่�ดิินให่้ สิคที่ช.

กระบวนงานส่งเสริมอาชีพและการตลาด ตัวชี�วัดที ่2๑ - 28

21. การเห่็นชอบัพ่�นที่่�ดิำาเนินการ
22. แผนการสิ่งเสิริมการพัฒนาอาชพ่และการติลาดิ
23. ควัามสิำาเร็จัในการรวัมกลุ่ม
2๔. รายได้ิป็ระชาชนในเขึ้ติพ่�นที่่� คที่ช.
25. ผู้เข้ึ้าร่วัมโครงการ/กิจักรรมม่ควัามพง้พอใจั
26. ผู้เข้ึ้าร่วัมโครงการ/กิจักรรมม่ควัามรู้ควัามเขึ้้าใจั
27. การเร่งรัดิการสิ่งเสิริมอาช่พ
28. รายงานการสิ่งเสิริมพัฒนาอาชพ่และการติลาดิให่้ สิคที่ช.
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สิคที่ช. ได้ิดิำาเนนิการป็ระเมินผลการดิำาเนินงานติาม 28 ติวััช่�วัดัิ  
ในพ่�นที่่� คที่ช. รวัม ๔7 พ่�นที่่� ซึ่้�งเป็็นพ่�นที่่�ที่่�ม่การดิำาเนินงาน 
ครบัทัี่�ง 3 กระบัวันงาน ผลการป็ระเมินพบัว่ัา จัากทัี่�งห่มดิ ๔7 พ่�นที่่�  
มพ่่�นที่่� คที่ช. จัำานวัน 21 พ่�นท่ี่� ท่ี่�ม่ผลการป็ระเมินอยูใ่นระดิบััดิ ่
และม ่ 26 พ่�นท่ี่�ท่ี่�ผลการป็ระเมนิอยู่ในระดิบััพอใช้ โดิยพบัว่ัา 
มห่่ลายตัิวัช่�วัดัิที่่�มค่ะแนนป็ระเมินติำ�า (ผลต่ิางระห่วัา่งคา่คะแนน 

ท่ี่�ได้ิเท่ี่ยบักบััคะแนนสิงูสุิดิขึ้องตัิวัช่�วัดัินั�นมาก) จัง้ได้ิดิำาเนนิการ 
คดัิเลอ่กตัิวัช่�วัดัิท่ี่�ม่คะแนนป็ระเมินติำ�า และม่ค่าถูว่ังนำ�าห่นกัมาก  
รวัม 5 ติวััช่�วััดิ นำามาพิจัารณาเพ่�อดิำาเนนิการเสินอแนะแนวัที่าง 
ในการป็รับัป็รุงการดิำาเนินงาน ไดิ้แก่ ติัวัช่�วัดัิที่่� 1 2 8 12 
และ 21

การประเมินผลการปฏิบัติงานโดยวิธิีการ Scoring Model in Project Management 
พบว่าในพื�นที่ คทช. 47 พื�นที ่มีพื�นที่ คทช. จํานวน 2๑ พื�นที่ อย้่ ในระดับดี 
จํานวน 26 พื�นที่ อย้่ ในระดับพอใช� และมีจํานวน 5 ตัวชี�วัด ทีอ่ย้่ ในระดับปรับปรุง

ตวัช่�วดัท่ี่� 1 ระยะเวัลาการเห่น็ชอบัพ่�นที่่�เป็า้ห่มายแป็ลงรวัม  
ใช้เวัลาโดิยเฉัล่�ย 81 วััน ก่อนสิ่งขึ้้อมูลให่้คณะอนุกรรมการ 
ที่่�ดิินจัังห่วััดิจััดิเติรย่มขึ้้อมูลเพ่�อการสิำารวัจั ซ้ึ่�งพ่�นที่่�สิ่วันให่ญ่ 
ใช้เวัลามากกวั่าค่าเฉัล่�ย ส่ิงผลให่้ไดิ้ค่าคะแนนน้อย

ตัวช่�วัดที่่� 2 ระยะเวัลาการเติร่ยมการสิำารวัจัขึ้้อมูลสิำาห่รับั 
จัดัิห่าท่ี่�ดินิ ใชเ้วัลาโดิยเฉัล่�ย 171 วันั ซึ่้�งพ่�นที่่�สิว่ันให่ญ่ใช้เวัลา 
มากกวั่าค่าเฉัล่�ย สิ่งผลให่้ไดิ้ค่าคะแนนน้อย

ตัวช่�วัดท่ี่� 8 จัำานวันแป็ลงท่ี่�ผ่านการสิำารวัจัและไดิ้รับั 
ควัามเห็่นชอบัในรอบัปี็งบัป็ระมาณ รวัม ๙8๐ แป็ลงใน 2 พ่�นที่่� 
จัาก ๔7 พ่�นที่่� ส่ิวันพ่�นที่่�ที่่�เห่ล่อสิ่วันให่ญ่เป็็นพ่�นที่่�ป็่าชายเลน 
และพ่�นท่ี่�สิาธิารณป็ระโยชน์ ซึ่้�งไม่ม่การสิำารวัจัรูป็แป็ลง 
โดิยคณะอนุกรรมการจัดัิห่าที่่�ดิิน

ตัวช่�วัดที่่� 12 การจัดัิเติร่ยมขึ้้อมูลเพ่�อการจััดิที่่�ดิิน ใช้เวัลา 
โดิยเฉัล่�ย 15๔ วััน ซ้ึ่�งพ่�นที่่�สิ่วันให่ญ่ใช้เวัลามากกวั่าค่าเฉัล่�ย 
สิ่งผลให่้ไดิ้ค่าคะแนนน้อย

ตัวช่�วัดท่ี่� 21 การเห็่นชอบัพ่�นที่่�ดิำาเนินการ ใช้เวัลา 
โดิยเฉัล่�ย 121 วััน ซ้ึ่�งพ่�นที่่�สิ่วันให่ญ่ใช้เวัลามากกวั่าค่าเฉัล่�ย  
ส่ิงผลให่้ได้ิค่าคะแนนน้อย

จัากผลการติดิิติามการดิำาเนนิงาน พบัว่ัา การใช้ระยะเวัลานาน 
ในแติ่ละกระบัวันงานเกิดิจัากห่ลายสิาเห่ติุ อาที่ิ

การจัดหาที่ดิน
การจัดัิที่ำาฐานข้ึ้อมูลแป็ลงขึ้องพ่�นที่่�เป้็าห่มาย มร่ะยะเวัลานาน 

ในบัางป็ระเภที่ที่่�ดิินที่่�ไม่ม่ฐานข้ึ้อมูลเดิิม เช่น เขึ้ติป็ฏิิรูป็ที่่�ดิิน  
ท่ี่�เป็็นพ่�นที่่�ท่ี่�ม่การย้ดิค่นจัากนายทุี่น จั้งยังไม่ม่ฐานข้ึ้อมูล 
การถู่อครองห่ร่อการจััดิแบ่ังแป็ลงไว้ัก่อน ที่ำาให้่ติ้องใช้เวัลา 
ในการที่ำาควัามเข้ึ้าใจัห่ลกัเกณฑ์์ต่ิาง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องกบัักระบัวันงาน 
จััดิห่าท่ี่�ดิิน และยังติ้องถู่ายที่อดิไป็สิู่ป็ระชาชนในพ่�นที่่�ให้่เกิดิ 
ควัามเข้ึ้าใจัก่อนดิำาเนินงานด้ิวัย จ้ังเกิดิควัามล่าช้าและใช้ 
ระยะเวัลานานในการดิำาเนินงานในกระบัวันงานน้� แต่ิสิำาห่รับั 
บัางป็ระเภที่ที่่�ดิิน เช่น เขึ้ติป่็าสิงวันแห่่งชาติิ ซ้ึ่�งเป็็นพ่�นที่่�ที่่�ม่ 

1 11 214 14 248 18 282 12 225 15 259 193 13 237 17 276 16 2610 20

กระบวนงานจััดหาที่่�ดิน กระบวนงานจััดที่่�ดิน กระบวนงานส่่งเส่ริมพััฒนาอาช่ีพัและการตลาด
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การสิำารวัจัขึ้้อมูลการถู่อครองท่ี่�ดิินติามมติิคณะรัฐมนติร่ 
วัันที่่� 3๐ มิถูุนายน 25๔1 ที่ำาให่้มฐ่านขึ้้อมูลในเบั่�องติ้นแล้วั 
ก็จัะใช้ระยะเวัลาน้อยในการดิำาเนินงานในกระบัวันการน้�

การจัดที่ดิน
การคัดิเล่อกผู้เขึ้้าร่วัมโครงการ ซ้ึ่�งม่บัางเกณฑ์์คัดิเล่อก 

ท่ี่�เป็็นการใช้ดุิลยพินจิัในการพิจัารณา จัง้จัำาเป็็นต้ิองใช้ระยะเวัลา 
ในการติรวัจัสิอบัคุณสิมบััติิรายบุัคคลเพ่�อควัามละเอ่ยดิรอบัคอบั  
และในบัางกรณ้อาจัจัำาเป็็นติ้องสิ่งขึ้้อมูลกลับัไป็ยังห่น่วัยงาน 
สิ่วันกลางเพ่�อร่วัมกันพิจัารณาอ่กครั�ง

การส่งเสริมพฒัินาอาชีพและการตลาด
ห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องจัะดิำาเนินการ โดิยม่กรอบัการดิำาเนนิงาน  

6 ดิ้าน ไดิ้แก่ ดิ้านการพัฒนาที่่�ดิินและการใช้ป็ระโยชน์ที่่�ดิิน 
บันพ่�นฐานข้ึ้อมูล Zoning ด้ิานการพัฒนาแห่ล่งนำ�าและการพัฒนา 
ปั็จัจัยัพ่�นฐาน ดิา้นการส่ิงเสิรมิและพฒันาอาชพ่ การจัดัิที่ำาเมนู 
อาช่พเชิงบัรูณาการ ด้ิานการส่ิงเสิริมการรวัมกลุม่ ด้ิานการสินับัสินนุ 
การเข้ึ้าถูง้แห่ล่งทุี่น และด้ิานการส่ิงเสิริมและจััดิที่ำาบััญช่ครัวัเรอ่น  
ดิงันั�น เพ่�อให้่เกิดิการบูัรณาการระห่ว่ัางห่น่วัยงาน ให้่ม่การกำาห่นดิ 
พ่�นที่่�ดิำาเนินการและกิจักรรมในพ่�นที่่�ม่ควัามสิอดิคล้องและ 
เป็็นเอกภาพ ซ้ึ่�งจัะที่ำาให่้เกิดิผลสิำาเร็จัขึ้องการดิำาเนินงาน 
ในระยะยาวัและยั�งย่น ในแต่ิละจัังห่วััดิจั้งกำาห่นดิแนวัที่างให้่ 
คที่ช. จังัห่วัดัิ ต้ิองให่ค้วัามเห็่นชอบัพ่�นที่่�ดิำาเนินการกอ่นที่่�จัะเริ�ม 
ดิำาเนินการติามกรอบัการดิำาเนินงาน 6 ดิ้าน ซ้ึ่�งเป็็นการเพิ�ม 
ขึ้ั�นติอนการดิำาเนินงานขึ้องห่น่วัยงานระดิับัจัังห่วััดิ สิ่งผลให่้ 
ม่ระยะเวัลาในการดิำาเนินงานเพิ�มขึ้้�น

ข�อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิิภาพ 
การปฏิบัติภารกิจของ คทช.

๑. ข�อเสนอแนะจากผลการประเมิน
ในเบ่ั�องติ้น ม่ขึ้้อเสินอแนะให่้ สิคที่ช. กำาห่นดิลักษณะ 

ขึ้องข้ึ้อมลูที่่�ห่น่วัยงานจัะต้ิองจัดัิเกบ็ัให้่เป็็นไป็ในที่ศิที่างเดิย่วักนั  
และต้ิองกำาห่นดิเป็้าห่มายการดิำาเนินงานให้่สิอดิคล้องกับั 
บัริบัที่ขึ้องห่น่วัยงาน ซ้ึ่�ง สิคที่ช. ควัรเป็็นผู้ป็ระสิานงานห่ลัก 
ในการสิร้างควัามร่วัมม่อระห่ว่ัางห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องเพ่�อ 
ให่้การป็ฏิิบััติิงานภารกิจั คที่ช. เป็็นไป็ติามเป็้าห่มายได้ิอย่าง 
ม่ป็ระสิิที่ธิิภาพโดิยม่รายละเอ่ยดิแนวัที่างการป็รับัป็รุง 
การดิำาเนินงาน ดัิงน้�

กระบวนงานจััดหาท่ี่�ดิน ติั�งแติ่ติัวัช่�วััดิท่ี่� 1 - 1๐ พบัวั่า 
ม่ค่าเฉัล่�ยระยะเวัลาการดิำาเนินการ เที่่ากับั ๔55 วััน และ 
จัำานวันวัันน้อยที่่�สุิดิที่่�ที่ำาไดิ้ เที่่ากับั 166 วััน เห่็นควัรเสินอให้่ 
ใช้ระยะเวัลาการดิำาเนนิงานในกระบัวันน้� เฉัล่�ยไม่เกิน 1๙5 วันั  
ซ้ึ่�งจัากผลการจััดิเก็บัข้ึ้อมูลรายตัิวัช่�วััดิ พบัว่ัา ติวััช่�วัดัิท่ี่� 1 2 
และ 8 เป็็นติัวัช่�วััดิท่ี่�สิ่งผลติ่อค่าป็ระเมินในภาพรวัมขึ้อง 
กระบัวันงานจัดัิห่าท่ี่�ดินิ จ้ังเสินอแนวัที่างป็ฏิบัิัติ ิดัิงน้� 1) ห่น่วัยงาน 
ส่ิวันกลางท่ี่�เป็็นผูรั้บัผดิิชอบัพ่�นที่่� ควัรเร่งจัดัิส่ิงข้ึ้อมลูให้่ คที่ช.จัังห่วัดัิ  
เพ่�อให่ด้ิำาเนินการสิำารวัจัขึ้อ้มลูไดิท้ี่นัท่ี่ 2) ควัรกำาห่นดิลกัษณะ 
ขึ้องขึ้้อมูลสิำารวัจัให้่อยู่ในรูป็แบับัเดิ่ยวักันทุี่กห่น่วัยงาน และ  
3) ข้ึ้อมลูที่่�จัดัิส่ิงควัรต้ิองมก่ารระบัวัุันเวัลาท่ี่�มก่ารสิำารวัจั เพ่�อให้่ 
ทีุ่กห่น่วัยงานรับัที่ราบัติรงกัน

กระบวนงานจัดัท่ี่�ดนิ ติั�งแต่ิตัิวัช่�วัดัิท่ี่� 11 - 2๐ พบัว่ัา มค่่าเฉัล่�ย 
ระยะเวัลาการดิำาเนินการ เที่่ากับั 5๐๐ วััน เห่็นควัรเสินอให่้ 
ใช้ระยะเวัลาการดิำาเนนิงานในกระบัวันน้� เฉัล่�ยไม่เกิน 18๐ วันั  
โดิยเฉัพาะตัิวัช่�วััดิท่ี่� 12 ระยะเวัลาการจััดิเติร่ยมข้ึ้อมูลเพ่�อ 
การจััดิท่ี่�ดินิ เห่น็ควัรให่ก้รมท่ี่�ดินิเรง่จััดิเติรย่มขึ้อ้มลูรายช่�อและ 
การติรวัจัสิอบัรปู็แป็ลงโดิยอาจัพิจัารณามอบัห่มายให้่ห่น่วัยงาน 
ระดัิบัจัังห่วััดิเป็็นผู้ดิำาเนินการ เน่�องจัากเป็็นห่น่วัยงานในพ่�นที่่� 
ท่ี่�สิามารถูเข้ึ้าถู้งพ่�นที่่�และป็ระชาชนได้ิรวัดิเร็วักวั่าห่น่วัยงาน 
ส่ิวันกลาง

กระบวนงานส่งเสริมพัฒนาอาช่พและการตลาด ติั�งแติ่ 
ติัวัช่�วัดัิที่่� 21 - 28 พบัว่ัา ม่ค่าเฉัล่�ยระยะเวัลาการดิำาเนินการ  
เที่่ากับั 18๐ วััน เห่็นควัรเสินอให่้ใช้ระยะเวัลาการดิำาเนินงาน 
ในกระบัวันน้� เฉัล่�ยไม่เกิน 1๐5 วััน โดิยเฉัพาะติัวัช่�วััดิที่่� 21 
ระยะเวัลาการเห็่นชอบัพ่�นที่่�ดิำาเนินการ เห็่นควัรให้่ สิคที่ช.  
กำาห่นดิพ่�นที่่�เป็้าห่มายท่ี่�จัะดิำาเนินการและแจั้งให่้ห่น่วัยงาน 
ป็ฏิิบััติิรับัที่ราบัล่วังห่น้าก่อนการขึ้อรับัการจััดิสิรรงบัป็ระมาณ  
พร้อมที่ั�งให้่ห่น่วัยงานจััดิที่ำาแผนการดิำาเนินงานขึ้องแต่ิละ 
จังัห่วัดัิติามพ่�นที่่�เป้็าห่มายท่ี่�กำาห่นดิ เพ่�อเป็็นการเติรย่มควัามพร้อม 
และเติรย่มข้ึ้อมูลสิำาห่รับัใช้ป็ระกอบัการพิจัารณาให้่ควัามเห็่นชอบั 
ขึ้อง คที่ช. จัังห่วัดัิ
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ข�อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิิภาพการปฏิบัติภารกิจของ คทช.

นอกจัากน้� ม่ขึ้้อเสินอแนะให่้ระยะเวัลาดิำาเนินงานที่ั�ง 3 กระบัวันงาน ไม่ควัรเกิน ๔8๐ วััน โดิยคิดิจัากจัำานวันแป็ลง 
พ่�นที่่�เป็้าห่มายที่่� 2๔5 แป็ลงติ่อ 1 พ่�นที่่�เป้็าห่มาย ห่ากจัำานวันแป็ลงและพ่�นที่่�เป้็าห่มายม่เพิ�มขึ้้�นจัะสิ่งผลติ่อระยะเวัลา 
และงบัป็ระมาณท่ี่�ใชด้ิำาเนินงานท่ี่�จัะติอ้งเพิ�มขึ้้�นติามไป็ดิว้ัย ดิงันั�น ห่ากจัังห่วััดิมก่ารกำาห่นดิพ่�นที่่�เป็า้ห่มายมากกวัา่ 2๔5  
แป็ลงต่ิอพ่�นท่ี่� จัะติอ้งพจิัารณาให้่การสินับัสินุนงบัป็ระมาณในการดิำาเนินงานเพิ�มขึ้้�น เพ่�อให้่สิามารถูดิำาเนินการได้ิติามเป้็าห่มาย 
ภายในกรอบัระยะเวัลาท่ี่�กำาห่นดิ

ข�อเสนอแนะจากผลการประเมิน
• ควัรใช้ระยะเวัลาดิำาเนินงานทัี่�ง 3 กระบัวันงาน เฉัล่�ยไม่เกิน ๔8๐ วััน (คิดิจัากจัำานวันแป็ลงพ่�นที่่�เป้็าห่มาย 

ที่่� 2๔5 แป็ลงติ่อ 1 พ่�นที่่�เป็้าห่มาย)
• ห่ากนำา 5 ตัิวัช่�วััดิไป็ดิำาเนินการป็รับัป็รุงเร่�องขึ้องระยะเวัลาการดิำาเนินงานให้่ลดิจัำานวันน้อยลงกว่ัาค่าเฉัล่�ย 

ที่่�เคยดิำาเนินงานมา ที่ำาให้่ค่าคะแนนรวัมเพิ�มขึ้้�นเป็็น 2.72๔ คะแนน
• ถู้าจังัห่วัดัิมก่ารกำาห่นดิพ่�นท่ี่�เป้็าห่มายมากกว่ัา 2๔5 แป็ลงต่ิอพ่�นที่่� จัะต้ิองพิจัารณาการสินบััสินุนการดิำาเนินงาน 

เพิ�มขึ้้�นอ่กจัากปั็จัจัุบัันท่ี่�ได้ิรับัจััดิสิรร เพ่�อให้่สิามารถูดิำาเนินการติามเป้็าห่มายให้่อยู่ในกรอบัช่วังเวัลาท่ี่�กำาห่นดิ 
อย่างม่ป็ระสิิที่ธิิภาพ

ข�อเสนอแนะในการดําเนินงานสําหรับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ด�านนโยบาย
• กำาหนดเป้าหมาย ห่ร่อขึ้อบัเขึ้ติพ่�นท่ี่�ท่ี่�จัะดิำาเนิน 

โครงการติามนโยบัายการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน 
ต้ิองม่ควัามชัดิเจัน พร้อมทัี่�งกำาห่นดิระยะเวัลา 
ดิำาเนินงานให่้แล้วัเสิร็จัพร้อมกันที่ั�วัป็ระเที่ศ

• กำาหนดนโยบายและขึ้้อสิั�งการให่้ม่ควัามชัดิเจัน 
และคำานง้ถูง้ปั็จัจัยัท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องให้่ครอบัคลมุรอบัด้ิาน

• ถุ่ายที่อดนโยบาย/แผน ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการฯ 
คณะที่ำางานที่่�ม่การจััดิติั�งขึ้้�นอย่่างสิมำ�าเสิมอ

ด�านการประเมินผลลัพธิ์
• ควัร เล่อกวิธ่การประเมินผลการป็ฏิิ บััติิงาน 

ท่ี่�ม่ควัามย่ดิห่ยุ่นและสิอดิคล้องติามวััติถูุป็ระสิงค์ 
ขึ้องนโยบัาย

• กำาหนดขอบเขตป็ระเมินการป็ฏิิบััติิงานให้่ครบั 
ที่กุช่วังระยะเวัลา

• เปิ็ดิโอกาสิให้่ชุมชนม่ส่วนรว่มในการเป็็นผูป้็ระเมิน 
ในฐานะผู้ม่สิ่วันไดิ้ส่ิวันเสิ่ย

• ควัรจัดัิที่ำาติวััช่�วััดิผลสิมัฤที่ธิิ�ให้่เช่�อมโยงกบััวัตัิถูปุ็ระสิงค์
ขึ้องนโยบัายกลไกการบัรหิ่าร สิมรรถูนะขึ้องห่น่วัยงาน 
รวัมไป็ถูง้การม่ส่ิวันร่วัมขึ้องป็ระชาชน

• ถู่ ายที่อดิเป็้ าห่มายและแผนกำากับัติิดิติาม 
เพ่�อให้่ม่การจััดที่ำาแผนปฏิิบัติการขึ้องห่น่วัยงาน 
ที่่�สิอดิคล้องติามเป้็าห่มายในแติ่ละปี็งบัป็ระมาณ

• เติร่ยมควัามพร้อมในด้ิานต่ิาง ๆ เพ่�อรองรับั 
การสนับสนุนข้อมูลให่้กับัห่น่วัยงานส่ิวันกลาง

ข�อเสนอแนะในการดําเนินงานสําหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข�อง
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2. ข�อเสนอแนะในการดําเนินงานสําหรับ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

ดา้นนโยบาย 1) ควัรม่การกำาห่นดิเป็า้ห่มายห่รอ่ขึ้อบัเขึ้ติ 
พ่�นที่่�ท่ี่�จัะดิำาเนินโครงการติามนโยบัายการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให้่ชมุชน พร้อมทัี่�งกำาห่นดิระยะเวัลาดิำาเนินงาน ให้่ม่ควัามชดัิเจัน  
2) ควัรจัดัิสิรรงบัป็ระมาณเพ่�อดิำาเนนิการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน  
ไป็ท่ี่�จัังห่วััดิห่ร่อพ่�นท่ี่�โดิยติรง เพ่�อให้่ห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัขึ้้อง 
ในระดัิบัจัังห่วััดิได้ิบัริห่ารจััดิการงบัป็ระมาณและบูัรณาการ 
การที่ำางานร่วัมกันในพ่�นที่่�ได้ิอย่างม่ป็ระสิทิี่ธิภิาพ 3) ควัรม่ 
การเติร่ยมควัามพร้อม ซัึ่กซ้ึ่อมควัามเข้ึ้าใจั และถู่ายที่อดิ 
นโยบัาย/แผน ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการฯ และคณะที่ำางาน 
ท่ี่�จััดิตัิ�งขึ้้�นอย่างสิมำ�าเสิมอเพ่�อให้่ม่ควัามเข้ึ้าใจัและพร้อม 
ขึ้ับัเคล่�อนไป็สิู่การป็ฏิิบััติิ

ด้านการประเมินผลการปฏิิบัติงาน 1) การป็ระเมินผล 
การป็ฏิิบััติิงานควัรเล่อกวัิธิ่การท่ี่� ม่ควัามย่ดิห่ยุ่นและ 
สิอดิคล้องติามวัตัิถูปุ็ระสิงค์ขึ้องนโยบัายท่ี่�เป็็นภารกจิัสิำาคญั 
เร่งด่ิวันขึ้องป็ระเที่ศ ให่้ครอบัคลุมห่ลายมิติิ ที่ั�งดิ้าน 
ป็ระสิิที่ธิิภาพ ป็ระสิิที่ธิิผล ควัามพอเพ่ยงขึ้องที่รัพยากร  
ควัามเป็็นธิรรมและควัามเสิมอภาค การเป็ล่�ยนแป็ลงเชิง 
ผลกระที่บั การม่สิ่วันร่วัม กฎห่มาย/กฎเกณฑ์์/ระเบั่ยบั และ 
ควัามพง้พอใจั เป็็นติน้ 2) ควัรกำาห่นดิขึ้อบัเขึ้ติการป็ระเมนิผล 
การป็ฏิบัิัติงิานให้่ครอบัคลมุที่กุช่วังระยะเวัลา ที่ั�งก่อนดิำาเนนิงาน  
(Preliminary Evaluation) ระห่วั่างดิำาเนินงาน (Formative  
Evaluation) และการสิรุป็ผล (Summative Evaluation)  
เพ่�อให่้สิามารถูนำาผลการป็ระเมินไป็พัฒนาการดิำาเนินงาน 
ในที่างป็ฏิบัิัติิจันบัังเกดิิผลสิมัฤที่ธิิ�ได้ิอย่างมป่็ระสิทิี่ธิภิาพ และ  
3) ควัรเปิ็ดิโอกาสิให้่ชุมชนม่สิ่วันร่วัมในการเป็็นผู้ป็ระเมิน 
ในฐานะผูม้ส่่ิวันได้ิส่ิวันเสิย่ เพ่�อให้่เห่น็ถูง้ผลสิะท้ี่อนด้ิานการรบััรู้  
การเขึ้้าใจั การม่สิ่วันร่วัมในกระบัวันการติ่าง ๆ การส่ิ�อสิาร 
และการป็ระชาสิัมพันธิ์ การสิร้างแรงจูังใจั ควัามภาคภูมิใจั 
ต่ิอแนวัที่าง การแก้ไขึ้ปั็ญห่าขึ้องภาครัฐ เป็็นต้ิน และควัรนำา 
ผลป็ระเมินดิังกล่าวัไป็ใช้ในการป็รับัป็รุงการดิำาเนินงาน 
ให่้สิามารถูพัฒนาคุณภาพช่วิัติขึ้องป็ระชาชนให้่อยู่ดิ่กินดิ ่
ไดิ้อย่างยั�งย่น 

แนัวคดิิคว�มสุำข้มวลรวมประช�ช�ติ ิ(GNH) 
เป็็นการเป็ล่�ยนกระบวนที่ศัน์การพฒันา 
และเป้็าห่มายการพฒันา	โดิยมุง่ป็ระชาชน 
เป็็นศนูย์กลาง	และที่ำาให้่ป็ระชาชนมค่วามสำขุ

3. ข�อเสนอแนะในการดําเนินงานสําหรับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข�อง 

เสินอให้่ม่การถู่ายที่อดิเป้็าห่มายและแผนกำากับัติิดิติาม 
จัากระดิับันโยบัายไป็สิู่ห่น่วัยงานป็ฏิิบััติิเพ่�อให่้ม่การจััดิที่ำา 
แผนป็ฏิิบััติิการขึ้องห่น่วัยงานท่ี่�สิอดิคล้องติามเป้็าห่มาย 
ในแติ่ละป็ีงบัป็ระมาณ และให่้ม่การสินับัสินุนที่รัพยากรและ 
ขึ้้อมูลให้่ห่น่วัยงานสิ่วันกลางนำาไป็ใช้ป็ระกอบัการวัางแผน  
ติัดิสิินใจั และดิำาเนินงานในการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิิน 
ขึ้องป็ระเที่ศได้ิอย่างมป่็ระสิทิี่ธิภิาพ อาทิี่ การพฒันาระบับัข้ึ้อมลู 
สิารสินเที่ศ การสิร้างควัามพร้อมด้ิานบุัคลากร การสิร้าง 
กลไกการป็ระสิานงานการสิ่�อสิารและป็ระชาสิัมพันธิ์ และ 
การรายงานผลการป็ฏิบัิัติิงานติามแผนกำากบััติดิิติาม เป็็นต้ิน 

ที่ั�งน้� สิคที่ช. จัะจัดัิให้่ม่การป็ระชุมห่ารอ่ร่วัมกับัห่น่วัยงาน 
ท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องในป็ระเดิน็ปั็ญห่า อปุ็สิรรค และขึ้อ้เสินอแนะติา่ง ๆ  
เพ่�อพิจัารณาป็รบััป็รงุกระบัวันงานและแนวัที่างการขัึ้บัเคล่�อน 
การจัดัิที่่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชนให้่เกดิิป็ระสิทิี่ธิภิาพและผลสัิมฤที่ธิิ� 
สิงูสุิดิ

พร้อมกันน้� จัากการดิำาเนินนโยบัายการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให้่ชุมชนมาอย่างต่ิอเน่�อง สิคที่ช. จัง้ได้ิพัฒนาตัิวัช่�วัดัิควัามสิขุึ้ 
ชุมชนมวัลรวัม (Gross Community Happiness : GCH)  
เพ่�อนำามาใช้ในการประเมินผลสัมฤที่ธิิ�ท่ี่�เกิดิขึ้้�นจัากการ 
จัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให่ชุ้มชน เพ่�อเป็็นการย่นยันผลการดิำาเนินงาน 
ขึ้องกระบัวันงานการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชนวั่าสิ่งผล 
ให่้เกิดิป็ระโยชน์และควัามสุิขึ้ให่้กับัป็ระชาชนอย่างแที่้จัริง
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5.2 การพัฒินาตวัชี�วดัความสขุชมุชนมวลรวม (Gross Community Happiness : GCH)

สิคที่ช. ได้ิม่การพัฒนาตัิวัช่�วัดัิควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัม  
(Gross Community Happiness : GCH) เพ่�อเป็็น 
เคร่�องม่อในการวัดัิผลสิมัฤที่ธิิ�ขึ้องการดิำาเนนินโยบัาย 
การจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน และให้่เป็็นส่ิวันห่น้�ง 
ขึ้องควัามสิุขึ้มวัลรวัมป็ระชาชาติิ (Gross National 
Happiness : GNH) ท่ี่�เป็็นมิติิให่ม่ขึ้องการพัฒนา 
ท่ี่�มุ่งเน้นควัามอยู่เยน็เป็็นสิขุึ้ที่างสิงัคมอนัสิบ่ัเน่�องมาจัาก 
การมท่่ี่�ดินิที่ำากนิที่่�ม่กฎห่มายรองรบัั และเป็็นพ่�นฐาน 
สิำาคญัขึ้องการฟ้ั�นฟูัคณุภาพชวิ่ัติขึ้องป็ระชาชนให้่อยูด่ิ ่ 
ม่สิุขึ้ รวัมทัี่�ง ยังสิอดิคล้องกับัเป็้าห่มายการพัฒนา 
ที่่�ยั�งย่น (SDGs) นอกจัากน้� ตัิวัช่�วััดิควัามสิุขึ้ชุมชน 

มวัลรวัม (GCH) ท่ี่�พัฒนาข้ึ้�นน้�ยังสิามารถูใช้เป็็น 
ติัวัช่�วััดิควัามสิำาเร็จัขึ้องการพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ภายใติ้แนวัคิดิการพัฒนาป็ระเที่ศท่ี่�ให้่ควัามสิำาคัญกับั 
การเติิบัโติแบับัองค์รวัม มากกวั่าการให่้ควัามสิำาคัญ 
กบััการเติบิัโติที่างเศรษฐกจิัเพ่ยงด้ิานเดิย่วั โดิยควัามสิขุึ้ 
ชุมชนมวัลรวัมจัะให่ค้วัามสิำาคัญกบััควัามสิขุึ้ในมติิิอ่�น ๆ  
ขึ้องป็ระชาชน ที่ั�งในเร่�องสิุขึ้ภาพกาย สุิขึ้ภาพใจั  
ครอบัครวัั ชมุชน การที่ำางาน ควัามสิมัพันธ์ิขึ้องคน 
ในชุมชนวััฒนธิรรมป็ระเพณ้ การอนุรกัษ์ที่รัพยากรธิรรมชาติิ  
ควัามห่ลากห่ลายที่างชว่ัภาพและสิิ�งแวัดิลอ้ม เป็็นติน้
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ผลการศ่กษาความสุขชุมชนมวลรวม 
ใน 9 พื�นที่ 4 ภ้มิภาค 6 ประเภทที่ดิน

พบัวั่า ป็ัจัจััยที่่�ควัรมุ่งเน้นเพ่�อให้่ป็ระชาชนมค่วัามสิุขึ้ 

มากที่่�สิุดิ ไดิ้แก่ ดิ้านควัามมั�นคงในที่่�ดิินที่ำากิน 

เป็็นดิ้านที่่�ป็ระชาชนม่ควัามสิุขึ้มากที่่�สิุดิ รองลงมา ค่อ ดิ้านรายไดิ้ 

และคณุภาพช่วัติิ ด้ิานการใช้ช่วัติิติามห่ลกัเศรษฐกจิัพอเพ่ยง 

 ด้ิานการพัฒนาอาชพ่และสิ่งเสิริมกระบัวันการสิห่กรณ์  

และดิ้านสิภาพแวัดิล้อมขึ้องชุมชน ติามลำาดิับั

ผลการศ่กษานโยบายการจัดที่ดินทํากินให�ชุมชนในพื�นที่ คทช.

ตัวชี�วัดความสุขชุมชนมวลรวมในพื�นที่ คทช. 
(Gross Community Happiness : GCH) ภายใต�นโยบายการจดัทีด่นิทํากนิให�ชมุชน

GCH

ด�านรายได�และคุณภาพชีวิต

ป็่าสิงวันแห่่งชาติปิ็่าขึุ้นแม่ที่า
ติ.แม่ที่า อ.แม่ออน จั.เช่ยงให่ม่

ด�านการใช�ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ที่่�ดิินนิคมสิร้างตินเอง นิคมสิร้างตินเอง
ลำาป็าวั ติ.นิคม อ.สิหั่สิขึ้ันธ์ิ จั.กาฬสิินธิุ์

ด�านการใช�ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ที่่�ดิินนิคมสิร้างตินเองนิคมสิร้างตินเอง 
กฉิันารายณ์ ติ.ห่้วัยผ้�ง อ.ห่้วัยผ้�ง จั.กาฬสิินธิุ์

ด�านความมั่นคงในที่ดินทํากิน

ที่่�ดิินสิาธิารณป็ระโยชน์ โนนที่รายสิาธิารณป็ระโยชน์ 
ติ.ป็ระดิู่ อ.สิำาโรงที่าบั จั.สุิรินที่ร์

ด�านความมั่นคงในที่ดินทํากิน

ป็่าสิงวันแห่่งชาติิป็่าจัอมที่อง ติ.ขึ้่วังเป็า  
(บั้านลานนา) อ.จัอมที่อง จั.เช่ยงให่ม่

ด�านพัฒินาอาชีพและการส่งเสริมกระบวนการสหกรณ์

ที่่�ดิินในเขึ้ติป็ฏิิรูป็ที่่�ดิินป็่าห่้วัยระบัำา  
ติ.ลานสัิก อ.ลานสิัก จั.อุที่ัยธิาน้

ด�านพัฒินาอาชีพและการส่งเสริมกระบวนการสหกรณ์

พ่�นที่่�ป่็าชายเลนบั้านบัากัน ห่มู่ 2 
ติ.อ่าวัล้กน้อย อ.อ่าวัล้ก จั.กระบั่�

ด�านความมั่นคงในที่ดินทํากิน

ป็่าสิงวันแห่่งชาติิแม่แจั่ม ติ.แม่สิ้ก อ.แม่แจั่ม  
จั.เช่ยงให่ม่ (พ่�นที่่�อยู่ระห่วั่างดิำาเนินการ)

ด�านความมั่นคงในที่ดินทํากิน

ที่่�ดิินราชพัสิดิุ ที่่� ป็จั.25๙  
ติ.วัังติะเค่ยน อ.กบัินที่ร์บัุร่ จั.ป็ราจั่นบัุร่

ใช้การวัิจััยเชิงสิำารวัจั (Survey Research) ในการออกแบับัสิอบัถูาม

การวัิจััยซึ่้�งป็ระกอบัดิ้วัยสิองสิ่วัน ดิังน้�

ส่วนที ่๑ ความสุขของประชาชนในพื�นที ่คทช. 5 ด�าน
• ควัามมั�นคงขึ้องที่่�ดิินที่ำากินและที่่�อยู่อาศัย

• ควัามสิุขึ้ติามห่ลักป็รัชญาเศรษฐกิจัพอเพย่ง

• สิภาพแวัดิล้อมชุมชน (สิาธิารณูป็โภคพ่�นฐานในพ่�นที่่� คที่ช.)

• การพัฒนาอาช่พและการสิ่งเสิริมกระบัวันการสิห่กรณ์

• รายไดิ้และคุณภาพช่วัิติ

ส่วนที ่2 ข�อม้ลทั่วไป
• ไดิ้แก่ เพศ อายุ ระดัิบัการศ้กษาอาช่พ รายไดิ้ และระยะเวัลา 

ที่่�อาศัยอยู่ในพ่�นที่่� คที่ช.

เครื่องมือวิจัย

• ค้นห่าป็ัจัจััยที่่�เป็็นดิัชน้ช่�วััดิที่่�สิามารถูขึ้ับัเคล่�อนนโยบัาย 

การจัดัิที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน

• เป็็นเคร่�องม่อวััดิผลและป็รับัป็รุงการดิำาเนินงานในมิติิติ่าง ๆ  

ภายใติ้แนวัคิดิการพัฒนาป็ระเที่ศที่่�ให่้ควัามสิำาคัญกับัควัามสิุขึ้ 

มากกวั่าควัามเจัริญเติิบัโติที่างเศรษฐกิจัเพย่งดิ้านเดิ่ยวั

เป้าหมายโครงการ
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การพัฒนาติัวัช่�วััดิควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัม (GCH) ภายใติ้นโยบัายการจัดัิที่่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน (คที่ช.)  
กำาห่นดิตัิวัแป็รท่ี่�ใช้ในการวัดัิควัามสิขุึ้ชมุชนมวัลรวัมไว้ั 5 ด้ิาน ได้ิแก่ 1) ควัามมั�นคงในท่ี่�ดินิที่ำากนิ/ที่่�อยู่อาศยั  
2) การใช้ช่วัิติติามห่ลักเศรษฐกิจัพอเพ่ยง 3) สิภาพแวัดิล้อมขึ้องชุมชน (สิาธิารณูป็โภคพ่�นฐานขึ้องชุมชน 
ในพ่�นที่่� คที่ช.) ๔) การพัฒนาอาช่พและการสิ่งเสิริมกระบัวันการสิห่กรณ์ และ 5) รายไดิ้และคุณภาพช่วัิติ  
โดิยแบั่งการแป็ลผลระดิับัควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัม ออกเป็็น 5 ระดิับั ไดิ้แก่

น�อย 
ที่สุด น�อย ปานกลาง มาก

มาก 
ที่สุด

ระดับความสุข

๑ 2 3 4 5

60  รายงานผลการดิำาเนินงานและการป็ระเมินผลการป็ฏิบัติิงานของ	คที่ช.	พ.ศ.	๒56๔



ทัี่�งน้� สิคที่ช. ได้ิดิำาเนินการสิำารวัจั/ป็ระเมินควัามสุิขึ้ 
ชุมชนมวัลรวัมติามติัวัแป็รที่ั�ง 5 ดิ้านท่ี่�กำาห่นดิ 
โดิยใช้แบับัสิำารวัจั ในพ่�นที่่�ศ้กษา 8 พ่�นที่่� คที่ช.  
ใน ๔ ภมูภิาค ครอบัคลุมป็ระเภที่ที่่�ดิิน 6 ป็ระเภที่  
และม่พ่�นที่่�เป็ร่ยบัเท่ี่ยบัท่ี่�เป็็นพ่�นที่่�เป็้าห่มาย คที่ช.  
ที่่�อยู่ระห่วั่างการเติร่ยมดิำาเนินการ 1 พ่�นที่่�

ผลการศ้กษาภาพรวัมควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัม  
(GCH) ภายใติ้นโยบัายการจััดิที่่�ดิินให่้ชุมชน พบัว่ัา 
ค่าคะแนนควัามสิุขึ้อยู่ในระดิับัมาก ทีุ่กพ่�นที่่�และ 
ที่กุด้ิาน เม่�อพจิัารณารายดิา้นพบัวัา่ ดิา้นควัามมั�นคง 
ในท่ี่�ดิินที่ำากนิ เป็็นด้ิานที่่�มค่ะแนนระดัิบัควัามสุิขึ้มากท่ี่�สุิดิ  
รองลงมา ได้ิแก่ ด้ิานรายได้ิและคณุภาพช่วิัติ ด้ิานการใช้ช่วิัติ 
ติามห่ลกัเศรษฐกจิัพอเพย่ง ด้ิานการพฒันาอาช่พและ 
การส่ิงเสิริมกระบัวันการสิห่กรณ์ และด้ิานสิภาพแวัดิล้อม 
ขึ้องชมุชน ติามลำาดิบัั นอกจัากน้� จัากผลการที่ดิสิอบั 
ควัามแติกต่ิางขึ้องควัามสิขุึ้ชมุชนมวัลรวัมขึ้องป็ระชาชน  
ในพ่�นที่่�ป็่าสิงวันแห่่งชาติิ ระห่วั่างชุมชนในพ่�นที่่�  
คที่ช. และชมุชนในพ่�นที่่�เป็รย่บัเท่ี่ยบั (พ่�นที่่�เป็า้ห่มาย  
คที่ช. ท่ี่�อยู่ระห่วั่างเติร่ยมดิำาเนินการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให้่ชุมชน) พบัว่ัาที่ั�ง 2 พ่�นที่่� ม่ค่าเฉัล่�ยควัามสิุขึ้ 
ชมุชนมวัลรวัมแติกติา่งกนัอยา่งม่นยัสิำาคญัที่างสิถูติิิ 
โดิยพ่�นที่่� คที่ช. มค่ะแนนเฉัล่�ยควัามสุิขึ้มากกว่ัาพ่�นที่่� 
เป็า้ห่มาย คที่ช. ที่กุดิา้น แสิดิงให้่เห็่นวัา่กลุม่ตัิวัอย่าง 
มค่วัามพอใจัและได้ิรบััควัามสิขุึ้จัากนโยบัายการจััดิท่ี่�ดินิ 
ให่้ชุมชน (คที่ช.) ในภาพรวัม และตัิวัแป็รที่ั�ง 5 ดิ้าน  

ล้วันมค่วัามสิำาคญัและส่ิงผลต่ิอควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัม 
อย่างมน่ยัสิำาคญั ดิงันั�น การสิร้างควัามสุิขึ้แก่ป็ระชาชน  
ภายใติ้นโยบัายการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน (คที่ช.)  
ควัรดิำาเนินกิจักรรมที่ั�ง 5 ด้ิาน ไป็พร้อมกัน

การวัดัิควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัม (GCH) สิามารถู 
ใช้เป็น็ดิชัน้ช่�วัดัิคุณภาพชว่ัติิขึ้องป็ระชาชนที่่�สิะท้ี่อน 
ถู้งการบัริห่ารจััดิการขึ้อง สิคที่ช. ภายใติ้นโยบัาย 
การจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน ท่ี่�ม่เป้็าห่มายเพ่�อเสิรมิสิร้าง 
ควัามสุิขึ้ขึ้องป็ระชาชน และควัรยกระดัิบัตัิวัช่�วััดิ 
ควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัมภายใติ้นโยบัายการจััดิท่ี่�ดิิน 
ที่ำากนิให้่ชมุชน ข้ึ้�นสิูตั่ิวัช่�วัดัิระดัิบัป็ระเที่ศ และระดัิบัโลก 
ซ้ึ่�งไม่เพย่งแต่ิเป็็นติวััช่�วััดิที่่�นำาไป็สิูก่ารยกระดิบััการจััดิอันดิบัั 
ป็ระเที่ศไที่ยในรายงาน  World  Happiness  Report เท่ี่านั�น  
แต่ิติัวัช่�วััดิควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัม ภายใติ้นโยบัาย 
การจััดิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชุมชนยังเป็็นการแสิดิงต่ิอเวัท่ี่โลกว่ัา  
“ควัามสิขุึ้จัากควัามมั�นคงในช่วิัติ ติามแนวัที่าง คที่ช.  
คอ่ รปู็ธิรรมขึ้องการป็ฏิิบััติิท่ี่�นอ้มนำาห่ลกัขึ้องป็รชัญา 
เศรษฐกิจัพอเพ่ยงในพระบัาที่สิมเด็ิจัพระบัรม 
ชนกาธิเิบัศร มห่าภูมพิลอดุิลยเดิชมห่าราช บัรมนาถูบัพิติร  
และสิ่บัสิานรักษาและต่ิอยอดิ เพ่�อป็ระโยชน์สิุขึ้ 
แห่่งอาณาราษฎร ติามพระป็ฐมบัรมราชโองการ ในพระบัาที่ 
สิมเดิจ็ัพระป็รเมนที่รรามาธิบิัดิศ่รส่ินิที่รมห่าวัชริาลงกรณ  
พระวัชิรเกล้าเจ้ัาอยู่ห่ัวั มาสิร้างควัามอยู่ดิ่ม่สิุขึ้ 
แก่ป็ระชาชน และสิร้างป็ระโยชน์สุิขึ้แก่ป็ระเที่ศ 
ในภาพรวัม”

World Happiness Report
ห่ร่อรายงานความสำุขโลก	คอ่	การจััดิอันดิับ 

ป็ระเที่ศที่่�ม่ความสำุขที่่�สำุดิในโลก	 
โดิยในป็ี	2023	ป็ระเที่ศไที่ยไดิ้ผลเป็็น 

อันดิับที่่�	60	ของโลก
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การบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินและที่รัพยากรดิิน 
ขึ้องป็ระเที่ศให่ม้ป่็ระสิทิี่ธิภิาพ เกดิิป็ระโยชนส์ิงูสิดุิ  
แก้ไขึ้ป็ัญห่าควัามเดิ่อดิร้อนเร่�องท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ขึ้องป็ระชาชน เป็็นส่ิวันห่น้�งขึ้องยทุี่ธิศาสิติร์ป็ระเที่ศ 
ด้ิานการลดิควัามเห่ล่�อมลำ�าและการสิร้างควัามเป็็นธิรรม 
ในสัิงคม และเป็็นนโยบัายท่ี่�สิำาคญัขึ้องรฐับัาล ท่ี่�ให้่ม่ 
การจัดัิสิรรท่ี่�ดินิให้่ป็ระชาชนผูด้้ิอยโอกาสิ ในลกัษณะ 
แป็ลงรวัม อนญุาติให้่เข้ึ้าที่ำาป็ระโยชน์ในท่ี่�ดินิขึ้องรฐั 
เป็็นกลุ่มห่ร่อชุมชน และสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พ 
ติามแนวัที่างเศรษฐกิจัพอเพ่ยง โดิยม่เป็้าห่มาย 
เพ่�อแก้ไขึ้ปั็ญห่าควัามยากจัน ช่วัยให้่ป็ระชาชน 
ม่ท่ี่�ดิินที่ำากินม่ควัามมั�นคงในการดิำารงช่วิัติ และ 
ลดิการรุกลำ�าพ่�นที่่�ป่็าไม้

การดิำาเนินงานโครงการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให่ช้มุชน 
ภายใต้ิคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิในภาพรวัม 
พบัว่ัา มค่วัามก้าวัห่น้าในการดิำาเนินงานมาโดิยลำาดิบัั  
ในคราวัการป็ระชมุคณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ  
ครั�งที่่� 1/2565 เม่�อวัันท่ี่� 6 มกราคม 2565 
ที่่�ป็ระชมุรบััที่ราบัผลการดิำาเนนิงานจััดิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให้่ชมุชน ติั�งแต่ิปี็งบัป็ระมาณ พ.ศ. 2558 - 256๔  
กำาห่นดิพ่�นที่่�เป้็าห่มาย จัำานวันทัี่�งสิิ�น 1,๔๔2 พ่�นที่่�  
ครอบัคลมุ 7๐ จังัห่วัดัิ เน่�อที่่�ป็ระมาณ 5,757,682  
- ๐ - 6.6๔ ไร่ ออกห่นังสิ่ออนุญาติแล้วั จัำานวัน  
1,171 พ่�นที่่� เน่�อที่่� 3,535,7๔๙ - 2 - 65.3๙ ไร่  
จัดัิคนลงพ่�นท่ี่�แล้วั 68,7๐7 ราย เน่�อที่่� ๔6๔,7๙๐ ไร่  
ส่ิงเสิรมิและพฒันาอาชพ่แล้วั 185 พ่�นท่ี่� มป่็ระชาชน 
ในพ่�นที่่�รวัม ๔6,82๐ ราย ซึ่้�งผลการดิำาเนนิงาน 
ดัิงกล่าวัเกิดิจัากการบัูรณาการควัามร่วัมม่อ 
จัากที่กุภาคส่ิวันท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้องอย่างเต็ิมกำาลงัควัามสิามารถู  
โดิยเฉัพาะการเร่งรดัิดิำาเนินงานขึ้องคณะกรรมการ 
นโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(คที่ช.) และคณะอนกุรรมการ 
ที่ั�ง 11 คณะ ภายใติ้ คที่ช. เพ่�อขัึ้บัเคล่�อนนโยบัาย 
รฐับัาลและที่ำางานเชงิรุกในการบูัรณาการการจััดิท่ี่�ดินิ 
ที่ำากนิให้่ชมุชนเพ่�อให้่เกดิิป็ระโยชน์และป็ระสิทิี่ธิภิาพ 
สิงูสิดุิแก่ป็ระชาชน

สิคที่ช. ในฐานะห่น่วัยงานรับัผิดิชอบัการดิำาเนินงาน 
ขึ้อง คที่ช. ติามมาติรา ๔ ขึ้องพระราชบััญญัติิ 
คณะกรรมการนโยบัายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562  
ไดิ้ม่การพัฒนาติัวัช่�วััดิควัามสุิขึ้ชุมชนมวัลรวัม  
(Gross Community Happiness : GCH) เพ่�อเป็็น 
เคร่�องม่อในการวััดิผลสัิมฤที่ธิิ�ขึ้องการดิำาเนนินโยบัาย 
การจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให้่ชุมชน ผลการศ้กษาพบัวั่า  
ค่าคะแนนระดัิบัควัามสุิขึ้อยู่ในระดัิบัมากทุี่กพ่�นที่่� 
และเม่�อพิจัารณารายดิ้านพบัวั่า ดิ้านควัามมั�นคง 
ในท่ี่�ดิินที่ำากินเป็็นดิ้านที่่�ม่คะแนนระดิับัควัามสิุขึ้ 
มากท่ี่�สิดุิ รองลงมา ได้ิแก่ ด้ิานรายได้ิและคณุภาพชวิ่ัติ  
ดิ้านการใช้ช่วัิติติามห่ลักเศรษฐกิจัพอเพ่ยง 
ดิา้นการพัฒนาอาชพ่และการส่ิงเสิรมิกระบัวันการ 
สิห่กรณ์ และด้ิานสิภาพแวัดิล้อมขึ้องชมุชน ติามลำาดิบัั  
นอกจัากน้� จัากผลการที่ดิสิอบัควัามแติกต่ิางขึ้อง 
ควัามสิุขึ้ชุมชนมวัลรวัมขึ้องป็ระชาชน ในพ่�นที่่� 
ป็่าสิงวันแห่่งชาติิ ระห่วั่างชุมชนในพ่�นที่่� คที่ช.  
และชุมชนในพ่�นที่่�เป็ร่ยบัเท่ี่ยบั (พ่�นที่่�เป็้าห่มาย  
คที่ช. ท่ี่�อยู่ระห่ว่ัางเติรย่มดิำาเนนิการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิ 
ให่้ชุมชน) พบัว่ัาที่ั�ง 2 พ่�นที่่� ม่ค่าเฉัล่�ยควัามสิุขึ้ 
ชมุชนมวัลรวัมแติกต่ิางกันอย่างม่นัยสิำาคญัที่างสิถิูติิ  
โดิยพ่�นที่่� คที่ช. ม่คะแนนเฉัล่�ยควัามสิุขึ้มากกวั่า 
พ่�นที่่�เป็้าห่มาย คที่ช. ในทีุ่กดิ้าน แสิดิงให้่เห่็นวั่า 
กลุ่มติัวัอย่างม่ควัามพอใจัและไดิ้รับัควัามสิุขึ้ 
จัากนโยบัายการจัดัิท่ี่�ดินิให้่ชมุชน (คที่ช.) ในภาพรวัม

อย่างไรก็ติาม การดิำาเนินงานจััดิท่ี่�ดิินที่ำากิน 
ให่้ชุมชนแบับัแป็ลงรวัม ยังพบัปั็ญห่าอุป็สิรรค  
และข้ึ้อจัำากัดิในการดิำาเนินงาน โดิยเฉัพาะการใช้ 
ระยะเวัลาในการดิำาเนินงานที่่�ค่อนขึ้้างมากในบัาง 
ขัึ้�นติอนซึ่้�งจัากการวัิเคราะห่์กระบัวันการที่ำางาน  
ใน 3 ขึ้ั�นติอนห่ลัก (การจััดิห่าที่่�ดิิน การจัดัิที่่�ดิิน 

บทสรุปและข�อเสนอแนะ
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และการส่ิงเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิ) พบัว่ัา 
ในกระบวนการจัดัหาท่ี่�ดิน การจัดัิที่ำาฐานข้ึ้อมูลแป็ลงขึ้อง 
พ่�นที่่�เป็้าห่มาย ม่ระยะเวัลานานในบัางป็ระเภที่ที่่�ดิิน 
ท่ี่�ไม่ม่ฐานข้ึ้อมูลเดิิม เช่น เขึ้ติป็ฏิิรูป็ท่ี่�ดิิน ท่ี่�เป็็นพ่�นที่่� 
ท่ี่�มก่ารย้ดิคน่จัากนายทุี่น จัง้ยังไม่มฐ่านข้ึ้อมูลการถูอ่ครอง 
ห่ร่อการจััดิแบั่งแป็ลงไวั้ก่อน ที่ำาให่้ติ้องใช้เวัลาในการที่ำา 
ควัามเข้ึ้าใจัห่ลักเกณฑ์์ติ่าง ๆ ที่่�เก่�ยวัขึ้้องกับักระบัวันงาน 
จััดิห่าท่ี่�ดิิน และยังต้ิองถู่ายที่อดิไป็สิู่ป็ระชาชนในพ่�นที่่� 
ให้่เกดิิควัามเข้ึ้าใจัก่อนดิำาเนนิงานด้ิวัย ที่ำาให้่เกดิิควัามล่าช้า 
ในการดิำาเนินงาน ในกระบวนการจััดท่ี่�ดิน ซึ่้�งขัึ้�นติอน 
สิำาคัญค่อการคัดิเล่อกผู้เขึ้้าร่วัมโครงการ ซึ่้�งม่บัางเกณฑ์์ 
คัดิเล่อกท่ี่�เป็็นการใช้ดิุลยพินิจัในการพิจัารณา จ้ังจัำาเป็็น 
ติอ้งใชร้ะยะเวัลาในการติรวัจัสิอบัคณุสิมบััติริายบัคุคลเพ่�อ 
ควัามละเอ่ยดิรอบัคอบั และในบัางกรณอ้าจัจัำาเป็็นติ้องส่ิง 
ขึ้้อมูลกลับัไป็ยังห่น่วัยงานส่ิวันกลางเพ่�อร่วัมกันพิจัารณา 
อก่ครั�ง สิำาห่รบัักระบวนการส่งเสรมิพฒันาอาชพ่และการตลาด  
ซ้ึ่�งเป็็นกระบัวันการท่ี่�ต้ิองอาศยัควัามร่วัมม่อจัากห่ลายห่น่วัยงาน  
ดิังนั�น เพ่�อให้่เกิดิการบูัรณาการระห่ว่ัางห่น่วัยงาน ให้่ม่ 
การกำาห่นดิพ่�นที่่�ดิำาเนนิการและกิจักรรมในพ่�นที่่�มค่วัามสิอดิคล้อง 
และเป็็นเอกภาพ ซ้ึ่�งจัะที่ำาให้่เกดิิผลสิำาเรจ็ัขึ้องการดิำาเนนิงาน 
ในระยะยาวัและยั�งย่น ในแต่ิละจังัห่วัดัิจัง้กำาห่นดิแนวัที่างให้่  
คที่ช. จัังห่วััดิ ติ้องให้่ควัามเห่็นชอบัพ่�นที่่�ดิำาเนินการก่อน 
ท่ี่�จัะเริ�มดิำาเนนิการติามกรอบัการดิำาเนนิงาน 6 ดิา้น ซ้ึ่�งเป็น็ 
การเพิ�มขัึ้�นติอนการดิำาเนนิงานขึ้องห่น่วัยงานระดิบััจังัห่วัดัิ  
สิ่งผลให่้ม่ระยะเวัลาในการดิำาเนินงานเพิ�มขึ้้�น

สิคที่ช. ร่วัมกับัห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัขึ้้อง พิจัารณาเสินอ 
แนวัที่างป็รับัป็รุงกระบัวันการดิำาเนินงานที่่�เก่�ยวัขึ้้องกับั 
นโยบัายการจัดัิท่ี่�ดินิที่ำากนิให้่ชมุชน อาที่ ิ1) การลดิระยะเวัลา 

ในการป็ฏิิบััติิงานจััดิห่าท่ี่�ดิิน โดิยกำาห่นดิลักษณะ 
ขึ้้อมูลสิำารวัจัให่้อยู่ในรูป็แบับัเดิ่ยวักันทีุ่กห่น่วัยงาน  
พร้อมที่ั�งให่้ม่การระบุัวัันและเวัลาท่ี่�ม่สิำารวัจัข้ึ้อมูล 
กำากบััไว้ัด้ิวัย 2) การลดิระยะเวัลาในกระบัวันงานจัดัิท่ี่�ดินิ  
เห่็นควัรให่้กรมท่ี่�ดิินเร่งจััดิเติร่ยมข้ึ้อมูลรายช่�อและ 
การติรวัจัสิอบัรปู็แป็ลง โดิยอาจัพิจัารณามอบัห่มาย 
ให้่ห่น่วัยงานระดิบััจังัห่วัดัิเป็็นผูด้ิำาเนนิการ เน่�องจัากเป็็น 
ห่นว่ัยงานในพ่�นท่ี่�ท่ี่�สิามารถูเขึ้า้ถูง้พ่�นที่่�และป็ระชาชน 
ได้ิรวัดิเรว็ักว่ัาห่น่วัยงานส่ิวันกลาง 3) การลดิระยะเวัลา 
ในกระบัวันงานสิ่งเสิริมพัฒนาอาช่พและการติลาดิ  
โดิยเห่็นควัรให่้ สิคที่ช. กำาห่นดิพ่�นท่ี่�เป็้าห่มายท่ี่�จัะ 
ดิำาเนนิการและแจ้ังให้่ห่น่วัยงานป็ฏิบัิัติริบััที่ราบัล่วังห่น้า 
ก่อนการขึ้อรับัการจััดิสิรรงบัป็ระมาณ พร้อมทัี่�ง 
ให้่ห่น่วัยงานจัดัิที่ำาแผนการดิำาเนนิงานขึ้องแต่ิละจังัห่วัดัิ 
ติามพ่�นที่่�เป้็าห่มายท่ี่�กำาห่นดิ เพ่�อเป็็นการเติร่ยม 
ควัามพร้อมและเติร่ยมขึ้้อมูลสิำาห่รับัใช้ป็ระกอบั 
การพิจัารณาให้่ควัามเห่็นชอบัขึ้อง คที่ช. จัังห่วััดิ
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นอกจัากน้� ยงัมข่ึ้อ้เสินอแนะเพ่�อเพิ�มป็ระสิทิี่ธิภิาพ 
การดิำาเนินงาน ซ้ึ่�ง สิคที่ช. จัะได้ิม่การป็ระสิานห่าร่อ 
ร่วัมกับัห่น่วัยงานท่ี่� เก่�ยวัขึ้้องเพ่�อห่าแนวัที่าง 
ในการดิำาเนนิการติอ่ไป็ อาที่ ิ1) ควัรจัดัิสิรรงบัป็ระมาณ 
เพ่�อดิำาเนินการจััดิท่ี่�ดิินที่ำากินให่้ชุมชน ไป็ท่ี่�จัังห่วััดิ 
ห่ร่อพ่�นที่่� โดิยติรง เพ่�อให่้ห่น่วัยงานท่ี่�เก่�ยวัข้ึ้อง 
ในระดิบััจังัห่วัดัิได้ิบัรหิ่ารจัดัิการส่ิวันขึ้องงบัป็ระมาณ 
และบัูรณาการการที่ำางานร่วัมกันในพ่�นที่่�ได้ิอย่าง 
ม่ป็ระสิิที่ธิิภาพ 2) ควัรม่การเติร่ยมควัามพร้อม  
ซึ่ักซึ่้อมควัามเขึ้้าใจั และถู่ายที่อดินโยบัาย/แผน  
ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการฯ และคณะที่ำางานท่ี่�จัดัิติั�งขึ้้�น 
อย่างสิมำ�าเสิมอ เพ่�อให่้ม่ควัามเข้ึ้าใจัและพร้อม 
ขึ้ับัเคล่�อนไป็สิู่การป็ฏิิบััติิ 3) ควัรม่การถู่ายที่อดิ 
เป้็าห่มายและแผนกำากับัติิดิติามจัากระดิับันโยบัาย 
ไป็สิู่ห่น่วัยงานป็ฏิิ บัั ติิ เพ่� อ ให่้ ม่การจััดิที่ำาแผน 
ป็ฏิิบััติิการขึ้องห่น่วัยงานท่ี่�สิอดิคล้องติามเป้็าห่มาย 
ในแต่ิละปี็งบัป็ระมาณ ๔) ควัรม่การสินับัสินุน 

ที่รัพยากรและขึ้้อมูลให่้ห่น่วัยงานสิ่วันกลางได้ิ 
นำาไป็ใช้ป็ระกอบัการวัางแผน ติดัิสินิใจั และดิำาเนนิงาน 
ในการบัริห่ารจััดิการท่ี่�ดิินขึ้องป็ระเที่ศได้ิอย่างม่ 
ป็ระสิิที่ธิภิาพ อาที่ ิการพฒันาระบับัข้ึ้อมูลสิารสินเที่ศ 
การสิร้างควัามพร้อมด้ิานบุัคลากร การสิร้างกลไก 
การป็ระสิานงาน การสิ่�อสิารและป็ระชาสิัมพันธิ์ และ
การรายงานผลการป็ฏิบัิัติงิานติามแผนกำากบััติดิิติาม  
เป็็นติ้น

พรอ้มกันน้� สิคที่ช. ในฐานะฝ่า่ยเลขึ้านุการ คที่ช.  
ได้ิยกระดัิบัควัามร่วัมม่อกับัภาคส่ิวันต่ิาง ๆ  ที่ั�งภาคเอกชน  
และองค์การระห่ว่ัางป็ระเที่ศ เพ่�อร่วัมกันขัึ้บัเคล่�อน 
การบัรหิ่ารจััดิการท่ี่�ดินิและที่รพัยากรดินิขึ้องป็ระเที่ศ  
มุ่งห่วัังให้่เกิดิการเพิ�มป็ระสิิที่ธิิภาพและป็รับัป็รุง 
ผลการดิำาเนนิงานภายใต้ิ คที่ช. เพ่�อยกระดัิบัคณุภาพ 
ช่วัติิขึ้องป็ระชาชนให้่มค่วัามเป็็นอยูท่่ี่�ดิข้่ึ้�น ควับัคูไ่ป็กบัั 
การใช้ป็ระโยชน์อย่างสิมดิุล นำาไป็สิูค่วัามยั�งย่นขึ้อง 
ที่รพัยากรธิรรมชาติแิละสิิ�งแวัดิล้อมขึ้องป็ระเที่ศสิบ่ัไป็
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ในรูป็แบบดิจิัิทัี่ล

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.)
• โที่รศัพที่์ ๐ 2265 5๔๐๐
• โที่รสิาร ๐ 2265 5๔๐1
• อ่เมล saraban@onlb.go.th
• ศูนย์ป็ระสิานและจััดิการเร่�องราวัร้องทีุ่กขึ้์ (รับัเร่�องร้องทีุ่กข์ึ้)



บรรณาธิิการ
สำานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดินแห่งชาติ
กองส่ิงเสิริมควัามร่วัมมอ่และขึ้บััเคล่�อน 
การบัริห่ารจัดัิการที่่�ดิิน ๔28 
อาคารอาร่ย์ ฮิิลล์ ชั�น 1๙-2๐ 
ถูนนพห่ลโยธินิ แขึ้วังสิามเสินใน 
เขึ้ติพญาไที่ กรงุเที่พมห่านคร 1๐๔๐๐
เวั็บัไซึ่ติ์ www.onlb.go.th

ออกแบบและพิมพ์ที่
บัริษัที่ ยูโที่เป็ีย ม่เดิ่ย 
อินเติอร์เนชันแนล 
(ป็ระเที่ศไที่ย) จัำากัดิ



สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
Office of the National Land Policy Board

อาคารอาร่ย์ ฮิิลสิ์ ชั�น 1๙-2๐ เลขึ้ที่่� ๔28 ถูนนพห่ลโยธิิน แขึ้วังสิามเสินใน 
เขึ้ติพญาไที่ กรุงเที่พฯ 1๐๔๐๐ โที่รศัพที่์ ๐ 2265 5๔๐๐ โที่รสิาร ๐ 2265 5๔๐1



รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณ
ะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2

5
6

4
 

| 
สํานักงานคณ

ะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ Office of the National Land Policy Board


